Niemniej nadal stojg przed nami pewne wyzwania. W przy-
padku wszystkich terytoriéw tozsamos¢ jest najwazniejsza
dla konkurencyjnosci i zrbwnowazonego rozwoju, przy czym
w niektorych przypadkach wystepuja konkretne problemy, takie
jak relacje miedzy obszarami wiejskimi a obszarami miejskimi
czy tez migracja, ktérymi nalezy sie zajac.

Jean-Pierre Vercruysse przedstawit raport nt. ,Tworzenie sieci
i wspotpracy”, w ktérym potwierdzit znaczenie tworzenia sieci
i wspotpracy w lokalnych strategiach rozwoju réznych terytoriow.
Mimo wystepowania pewnych wyraznych réznic w poziomie
wspotpracy i tworzenia sieci, mozna jednak wyciggna¢ pewne
0godlne wnioski. Tworzenie sieci, dzieki wsparciu jednostek
sieci krajowej, pozostaje zasadniczo istotnym czynnikiem
podwyzszajacym poziom lokalnej aktywnosci. Wspodtpraca
transnarodowa wyposazyta wiele terytoriéw w srodki dostepu
do specjalistycznej umiejetnosci (know-how) i do wtasciwych
ludzi (know-who), pozwalajgc im na zrozumienie petniejszego
obrazu rozwoju obszaréw wiejskich. Niektérzy uwazaja jednak,
ze mozna by lepiej rozwijac sieci ,tematyczne” oraz ze niektére
zasady i przepisy dotyczace wspotpracy transnarodowej mozna
by byto lepiej opracowac w celu usprawnienia tego procesu.
Wspotpraca transnarodowa w ramach Leader umozliwita
niektérym terytoriom w nowych panstwach cztonkowskich
dostep do obszernej wiedzy specjalistycznej i data bardzo
dobre wyniki w budowaniu potencjatu na szczeblu lokalnym,
gdzie wiedza ta jest nastepnie rozpowszechniana wsréd pod-
miotéw dziatajacych w obszarach wiejskich poprzez dziatania
w ramach sieci kontaktow.

Opinie, obserwatoréw zewnetrznych”

Ponizej przedstawiono krétkie podsumowanie niektérych opinii
na temat doswiadczen z konferencji przedstawionych przez
o$miu,obserwatoréw zewnetrznych’”. Czterech z nich to osoby
odpowiedzialne za ocene krajowych/regionalnych programéw
Leader - pp. Fernandes (Portugalia), Raue (Niemcy), Schuh
(Austria) i Lukesch (Austria), a pozostali czterej to specjalisci
w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich poza UE — pp. Arns
(Brazylia), McDowell (Stany Zjednoczone), Pelissier (Francja)
i Stroebel (Republika Potudniowej Afryki).

Paulo Arns ocenit konferencje jako wydarzenie, ktére
potwierdza, ze Leader jest najwtasciwsza metoda wspierania
rozwoju obszaréw wiejskich i ze podejscie to mozna stosowac
w bardziej odizolowanych sektorach gospodarki wiejskiej oraz
wykorzystywac je do wspierania lokalnych dziatan spotecznych,
gospodarczych i politycznych. Pedro Alfonso Fernandes
zwrécit uwage na ujecie lokalnego planowania strategicznego
jako procesu, w ktérym, jak pokazuje doswiadczenie, ,dobre
planowanie to dobre projekty”, co taczy sie bezposrednio
z siedmioma zasadami Leader. Odniést sie rowniez do znaczenia
ciagtej oceny LGD jako gtéwnego czynnika determinujacego
wysoki poziom efektywnosci dziatan i innowacyjnosci strategii,
zaangazowania wszystkich partneréw (réwniez z sektora
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prywatnego), a takze sposobu, w jaki Leader uzyskat zdolnos¢
do tworzenia kolejnych synergii.

Wypowiedz Roberta Lukescha dotyczyta réznych rél LGD. Na
podstawie kilku przyktadéw zwrécit on uwage na zdolno$¢ LGD
do dziatania w roli ,fgcznika”. Oznacza to utatwianie tworzenia
powigzan miedzy rzemieslnikami, miedzy przedsiebiorcami
arynkiem i miedzy przesztoscig a przysztoscia. LGD moze réwniez
dziata¢ w charakterze agencji rozwoju lokalnego, faczac w catosé
rozne zrédta finansowania, a takze petnic funkcje inkubatora dla
organizacji nienastawionych na zysk. Na zakoriczenie Robert
Lukesch zwrécit uwage na niebezpieczenstwo utraty autonomii
przez niektére LGD oraz na mozliwe zagrozenie wynikajace ze
stopniowej utraty uprawnien decyzyjnych, zwtaszcza w ramach
nowego okresu finansowania. George McDowell podkreslit
znaczenie niepowtarzalnosci kazdej LGD. Méwit réwniez o tym,
jak wazna jest zdolnos¢ LGD do pozyskiwania prywatnego finan-
sowania, gdy ryzyko kredytowe projektow jest zbyt wysokie,
by uzyskac fundusze ze Zrédet tradycyjnych.

Jean-Paul Pelissier zwrdcit uwage na entuzjastyczne nastawienie
do Leadera, z jakim spotkat sie wéréd wszystkich podmiotéow
terytorialnych, zaréwno starszych, jak i nowych, co wydaje sie
potwierdza¢ wtasciwy charakter podejscia oddolnego oraz
réznorodnos¢ dziatan LGD. Wktad tworzenia sieci w proces
wzajemnego uczenia sie oraz nabierania wzajemnego zaufania
zostat uznany za wazny we wdrazaniu lokalnych strategii rozwoju.
Metoda Leader mogtaby takze odgrywac pod tym wzgledem
wazna role we wspotpracy z krajami trzecimi, szczegélnie
w basenie Morza Srédziemnego. Petra Raue w swoim wystg-
pieniu zajeta sie szczegdlnie znaczeniem podtrzymania
ducha Leader. Podkreslita ona wielki wktad LGD w prace
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nad pomystami i rozwigzaniami w zakresie podejmowania
wyzwan lokalnego rozwoju obszaréw wiejskich oraz potrzebe
utrzymania tego ducha. Na poziomie programu oznacza to
utrzymanie autonomii LGD w podejmowaniu decyzji i wdrazaniu
programu, zapewnienie jakosci programéw dzieki standardom
i niezbednemu wsparciu oraz utrzymanie prostego procesu
administracyjnego. Na szczeblu lokalnym pocigga to za soba
zapewnienie przejrzystosci i jasnego zakresu odpowiedzial-
nosci w procedurach dotyczacych partnerstwa lokalnego,
wigczenie wszystkich zainteresowanych stron (i otwarcie sie
na nowych uczestnikéw), zachowanie dobrych stosunkéw
z wiadzami lokalnymi.

Whioski przedstawione przez Bernda Schuha doprowadzity
do sformutowania idacych w trzech kierunkach porad dla
wszystkich podmiotéw dziatajacych na obszarach wiejskich. Po
pierwsze powinny one przygotowac sie do przysztych wyzwan
poprzez zapewnienie tworzenia,wiedzy i potencjatu ludzkiego”
oraz zarezerwowanie czasu i pieniedzy na ten cel. Po drugie
doradzat on podmiotom dziatajgcym na obszarach wiejskich, by
przy budowaniu potencjatu,zrobity krok wstecz i przyjrzaty sie
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partnerstwu lokalnemu z zewnatrz’, co pozwolitoby im krytycznie
spojrze¢ na przyjete rutynowe sposoby dziatania. Ostatnia
porada to ostrzezenie, ze praca w ramach inicjatywy Leader
wigze sie z ogromna presja i jest bardzo wymagajaca, o czym
nalezy pamietac, by uniknaé,wypalenia”. Na zakoriczenie swoje
refleksje przedstawit Aldo Strobel, ktéry wyrazit zadowolenie
zmozliwosci przedstawienia perspektywy spoza UE. Postrzega on
Leader jako niepowtarzalng inicjatywe europejska, podkreslajac
szczego6lnie znaczenie tworzenia partnerstw jako czynnika
strategicznego, jak réwniez role wspétpracy transnarodowej
i potencjat jej rozszerzenia na kraje rozwijajace sie, w ktérych
rozwoj obszaréw wiejskich staje wobec wielu ré6znych wyzwan.
Wspomniat takze o roli, jaka moze odegrac sektor szkolnictwa
wyzszego jako partner w strategiach rozwoju obszaréw wiejskich
oraz o potrzebie solidnego systemu monitoringu i oceny, ktéry
umozliwitby bardziej konkretne pokazanie postepu we wdrazaniu
projektéw i ich wynikéw z punktu widzenia ekonomii i budowania
potencjatu ludzkiego. Taki system odgrywatby réwniez wazna
role w realizacji dtugoterminowego zréwnowazonego rozwoju,
gdyby zewnetrze finansowanie ze srodkéw publicznych nie
byto dostepne.
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Nagrody Leader i kilka stéw podsumowania

Bardziej formalnym podkresleniem osiggnie¢ Leader byta cere-
monia wreczenia nagrdd, podczas ktérej LGD miaty mozliwos¢
wyrazenia wzajemnego uznania, a same nagrody ukazywaty
takze charakter i r6znorodnos¢ poszczegolnych terytoridw.
Kazde z 16 terytoridw poproszono o dostarczenie typowego dla
niego wyrobu rzemieslniczego, ktéry miat postuzy¢ za nagrode
dlainnego terytorium. Terytorium, ktére przygotowato nagrode,
oraz terytorium jg otrzymujace, reprezentowane przez LGD,
poproszono o przedstawienie sie, po czym Loretta Dormal Marino
wreczata nagrode wraz z dyplomem za osiggniecia. Petna liste
nagroéd i zdjecia z ceremonii wreczenia nagréd mozna znalez¢
pod wyzej podanym adresem internetowym.

Manuel dos Santos, wiceprzewodniczacy Parlamentu Euro-
pejskiego, méwit o znaczeniu rozwoju obszaréw wiejskich na
poziomie instytucji Unii Europejskiej oraz o tym, ze interesy
obszaréw wiejskich powinny miec state miejsce w agendzie
politycznej. Echem tych stwierdzen byta wypowiedz Rui Nobre
Gongalvesa, portugalskiego sekretarza stanu ds. rozwoju
obszaréw wiejskich i lesnictwa, ktéry podkreslit zadowolenie
rzadu portugalskiego z wdrazania programu Leader. Wyrazit
nadzieje, ze nowy program rozwoju obszaréw wiejskich, z
ktérym mieszkarncy obszaréw wiejskich Portugalii wiaza wielkie
nadzieje, przyniesie podobne korzysci, jakie przynidst Leader.

Stowo koncowe nalezato do Loretty Dormal Marino, ktéra
w imieniu komisarz Fischer Boel wyrazita uznanie dla wszystkich
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podmiotéw zaangazowanych w projekty Leader i podziekowata
za filmy prezentowane podczas konferencji. Spogladajac wstecz,
méwita o tym, jak skuteczny okazat sie Leader jako laboratorium
pomystéw i jak nieprzerwanie przekraczat granice sektorowe, taczac
rézne zasoby, w tym ludzi, ktérzy wspdlnie mogli rozwigzywac
konkretne problemy. Wspomniata réwniez o wysokim poziomie
finansowania prywatnego poprzez zaangazowanie sektora
prywatnego oraz o wartosciowym wkfadzie sieci, ktére umozliwity
ludziom uczenie sie od siebie nawzajem. Wybiegajac w przysztos¢,
Loretta Dormal Marino méwita o wyzwaniach, przed jakimi staja
obszary wiejskie, takich jak sSrodowisko, konkurencyjnos¢, zmiany
klimatyczne i bioenergia, a takze o wktadzie, jaki Leader moze
whnie$¢ do tych wyzwan jako cze$¢ gtéwnego nurtu polityki.
Z tego powodu okreslono minimalny poziom wydatkéw dla
osi Leader, ktory wynosi okoto 5 mld euro wktadu EFRROW
(w poréwnaniu do 2 mld euro w ramach Leader+). Loretta Dormal
Marino podkreélita tez znaczenie stworzenia wtasciwych warunkéw
dla dobrego funkcjonowania projektéw typu Leader. Oznacza
to dobre relacje miedzy wtadzami krajowymi a regionalnymi,
szkolenia w zakresie dziatar zwigzanych z Leader oraz dzielenie
sie wnioskami. Realizacja wszystkich tych zatozen wymaga
specjalnej rownowagi, czyli zapewnienia odpowiedniej zachety
i wsparcia na szczeblu centralnym, z czym Leader dotychczas
dobrze sobie radzit.

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/
events/22112007_en.htm
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Przeglqd terytorialny’

Ponizsze przeglady terytorialne oparto na skréconych opisach dziatan terytorialnych dostarczonych przez same terytoria na
kofcowa konferencje Obserwatorium Leader+:,0siagniecia Leader+: bogactwo do$wiadczen terytorialnych’, Evora, Portugalia,
listopad 2007. Poszczegdlne opisy wykorzystane podczas minisesji plenarnych mozna znalez¢ pod nastepujagcym adresem
internetowym: http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/events/22112007_en.htm

SE - Smalandsgruppen

DK - Vestsjalland

Fl - Joensuu
UK - Scottish Borders

IE - Arigna
PL - Partnerstwo dla Krajny i Patuk

DE - Gérna Szwabia

NL - Kromme Rijn CZ - Posazavi

PT - Monte AT - Ausserfern

HU - Sarrét

FR - Haut Jura

IT — Appennino Genovese

EL - Agencja Rozwoju Salonik

ES - Guadix

' Pojecie ,terytorium” uzywane podczas konferencji w Evorze i w niniejszym wydaniu ,Leader+ Magazine” ma szerokie znaczenie i obejmuje nie
tylko wyznaczony geograficznie obszar dziatania LGD i jego zasoby naturalne, lecz réwniez mieszkajacg tam spotecznos¢ wiejska i istniejace
organizacje terytorialne (instytucje przedstawicielskie, organizacje, lokalne sieci kontaktéw), jak réwniez tozsamos¢ lokalng, wywierajaca wptyw
na decyzje lokalnych podmiotéw.
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Terytorium Ausserfern jest obszarem alpejskim z wysokimi
go6rami i gtebokimi, waskimi dolinami; jego krajobraz cechuje
sie robwniez jeziorami i rzekami. Produkcja mleka, hodowla bydta
i lesnictwo to gtéwne sposoby wykorzystania gruntéw. Tery-
torium odizolowane od wiekszosci obszaru Austrii i dostepne
jedynie poprzez gorskie przetecze jest w takim samym stopniu
uzaleznione pod wzgledem spotecznym i gospodarczym od
niemieckiej potudniowej Bawarii, z ktdrg posiada kilka przejs¢
granicznych.

Tamtejsza LGD zostata uznana za kwalifikujaca sie do programu
Leader+w 2001 r,, ale stowarzyszenie nienastawione na zysk pod
nazwa ,Regionalentwicklung Ausserfern”istnieje juz od 1995 r.

Lokalna strategia rozwoju odzwierciedla ogélny temat LGD -
~poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich” i zawiera trzy
gtéwne cele: tworzenie sieci kontaktéw i wspotpraca w dziedzinie
edukacji i nowych technologii, podnoszenie atrakcyjnosci prze-
strzeni zyciowej oraz wzmocnienie lokalnych taricuchéw wartosci.
Wyrdzniajace podejscie omawianej LGD polegato na szerokiej
interpretacji zagadnienia poprawy jakosci zycia, a tym samym
realizacji catosciowej strategii rozwoju. Strategia koncentruje
sie nie tylko na réznicowaniu dziatar w rolnictwie i rozwijaniu
turystyki, ktére, chociaz istotne, nie gwarantuja jednak przysztej
preznosci tego terytorium, ale zawiera tez elementy spoteczne,
w tym: uwzglednianie problematyki rbwnouprawnienia ptci,
dziatania dotyczace mtodziezy, placéwki opieki nad dzie¢mi,
integracje grup wykluczonych, takich jak osoby niepetnosprawne
i imigranci, oraz opieke nad osobami starszymi.

Innym czynnikiem, ktéry przyczynit sie do sukcesu tej LGD,
byto integrujace i transparentne sprawowanie przez nig
rzadoéw. Na przyktad spotkania LGD odbywaja sie po kolei
w réznych miejscowosciach wiejskich w celu rozpropagowania
rozumienia oddolnego rozwoju obszaréw wiejskich. Mozna
tez w kazdym momencie zastepowac cztonkdéw, co umozliwia
zaangazowanie w proces decyzyjny wiekszej liczby oséb, w tym
kobiet i mtodziezy.
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www.allesausserfern.at
rea@allesausserfern.at

Jesli chodzi o wspétprace, terytorium Ausserfern byto zaan-
gazowane zaréwno w projekty miedzyterytorialne, jak
i transnarodowe. Przewodzito ono projektowi z udziatem kilku
austriackich LGD poswieconemu regionalnemu systemowi spra-
wowania rzadéw z uwzglednieniem wzmocnienia kompetencji
w zakresie zarzadzania i planowania. Ze wzgledu na blisko$¢
terytoridow niemieckich i wspétzaleznos$¢ miedzy Ausserfern
a tymi terytoriami LGD regularnie wspétpracowata z bawarskimi
LGD, w tym przy projekcie szkoleniowym dla przewodnikéw
i kierownikéw muzedw.
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' Srodki dziatania typu Leader+ programu Celu 1, 2004-2006.

Terytorium tej LGD, potozone w potudniowo-wschodniej
czeéci Srodkowych Czech, ma strategiczna lokalizacje i jest
fatwo dostepne. Jest ono pofaczone z gtéwnym systemem
drdg i kolei, a od jego potudniowych granic do Pragi jest tylko
80 km. Same Czechy sa regionem potozonym w sercu Europy,
w poblizu zaréwno Niemiec, jak i Polski.

Wymienione czynniki daja terytorium znaczny potencjat gospo-
darczy, chociaz pewne czesci tego terytorium sg odizolowane
i zmagaja sie z warunkami utrudniajgcymi rozwdj.

Jednym z najcenniejszych elementéw tego terytorium jest
malowniczy, typowo czeski krajobraz, charakteryzujacy sie
fagodnymi wzgdrzami, jeziorami i rzekami, zaroslami, kwiatami
i lasami. Czyste powietrze i nieskazone Srodowisko przyciggaja
miejska ludnos¢ Pragi. Coraz wieksza liczba doméw letniskowych
staje sie jednak problemem dla spdjnosci tej spotecznosci,
a lokalna populacja statych mieszkaricow zmniejsza sie i starzeje.
Jakos¢ i charakter sektora turystycznego jest zatem powazng
kwestig dla LGD. Strategia rozwoju ma nastepujace konkretne cele:
zachowanie dziedzictwa naturalnego i architektonicznego oraz
ulepszenia w tym zakresie, propagowanie wizerunku terytorium

90 078

1271

71

99

organizacja nienastawiona na zysk
1091 020 euro

WWW.posazavi.com
leader@posazavi.com

jako miejsca, w ktérym warto mieszkac i ktére mozna odwiedzi¢,
zachecanie do uczestniczenia w zyciu obywatelskim w ramach
stowarzyszen, a takze wspieranie ustug infrastrukturalnych i
socjalnych, zwtaszcza dla dzieci i mtodziezy.

Oficjalnie LGD powstata w pazdzierniku 2003 r. i mogta zaczaé
wdrazac program Leader+ zaraz po przystapieniu Republiki
Czeskiej do UE w maju 2004 r,, ale jej poczatki siegaja 2000 ., kiedy
to miaty miejsce dyskusje miedzy stowarzyszeniem spotecznosci
lokalnej a dziewiecioma przedsiebiorcami. W 2001 r. w sktad
grupy wszedt dodatkowo regionalny osrodek informacyjny,
ktérego dziatania koncentrowaty sie gtéwnie na turystyce.
W kolejnym roku nastapito rozszerzenie zasiegu wspdtpracy
ze spotfecznoscia lokalng oraz jej zakresu. Pierwszym priory-
tetem byto budowanie potencjatu na rzecz zintegrowanego
rozwoju obszaréw wiejskich. Gtdwnym obszarem aktywnosci
byto wzmacnianie wspotpracy i stymulowanie pracy partner-
skiej, co w przewazajacej mierze sie udato. Ponadto zdobyto
doswiadczenie w drodze wymiany dobrych praktyk z innymi
terytoriami Republiki Czeskiej. Zachecito to w sposéb znaczacy
LGD do dalszej wspotpracy w nowym okresie programowania,
w tym z partnerami transnarodowymi.

PFE _=
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Vestsjeelland, potozone tuz poza granicami stolicy i nazywane
,Zielonym ogrodem Kopenhagi”, jest Danig w pigutce: piekne
plaze, sielankowe miasteczka, spokojne lasy, mate jeziorka
i rzeczki. Terytorium to posiada wybrzeze o dtugosci 200 km
i obejmuje kilka chronionych obszaréw naturalnych. Podzielone
jest w érodku przez rozlegte wrzosowisko o nazwie Amosen,
gdzie wtasnie powstaje park natury. Potozenie tego terytorium
i jego naturalne piekno daje wiele korzysci, lecz stwarza tez
wyzwania zwigzane z planowaniem, zwtaszcza jesli chodzi
o dojazdy do pracy. Ponadto, mimo ze terytorium to lezy tak
blisko Kopenhagi, nieobce mu sa problemy kojarzone zwykle
z obszarami wiejskimi, a mianowicie: niska samoocena, starzejaca
sie populacja, niski poziom wyksztatcenia, ekonomiczne uzaleznie-
nie od sezonowosci i niewysoka kultura przedsiebiorczosci.

LGD Leader+ zostata tam utworzona w 2001 r. przez 12 podmiotéw
rozwoju lokalnego, dla ktdérych inspiracja byta Il edycja programu
Leader w sasiedniej Szwecji. Wspdlnie stworzono terytorialng
strategie, ktérej celem byt rozwoj nowych produktéw, dziatan
i wydarzen w oparciu o zasoby naturalne i kulturowe, tworzenie
nowych sieci w celu poprawy spdjnosci regionu, zaszczepienie
ducha przedsiebiorczosci, rozwijanie dziatalnosci gospodarczej
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poprzez innowacyjno$¢, rozbudzanie $wiadomosci wyjatkowego
charakteru regionu, a takze wprowadzenie nowych pomystéw
dotyczacych lokalnego rozwoju poprzez wspotprace. W zwigzku
z tym ostatnim celem powstat bardzo udany projekt z udziatem
dunskich LGD, polegajacy na opracowaniu strategii wokot
produkgji i marketingu lokalnej zywnosci wysokiej jakosci.
Vestsjeelland byto ponadto partnerem w trzech transnarodowych
projektach z udziatem partneréw ze Zjednoczonego Krélestwa,
z Finlandii i ze Szwedji.

Biorac pod uwage wzgledny brak doswiadczenia, LGD od poczatku
zdecydowata sie na przeszkolenie swoich cztonkéw pod katem
metody Leader. Szkolenie sktadato sie z serii seminariéw na
nastepujace tematy: podejscie partnerskie, wspotpraca i ocena oraz
planowanie przysztych dziatan. Ponadto grupa podjeta szczegdlny
wysitek, aby méc uczestniczy¢ w wydarzeniach organizowanych
przez krajowa jednostke sieci krajowej i Obserwatorium Leader+,
podczas ktérych mogta uczyc sie od innych terytoriéw, bardziej
doswiadczonych w dziedzinie Leader. Vestsjeelland z ufnoscia
patrzy w przysztos¢. LGD ma nadzieje na kontynuacje dziatalnosci
zaréwno w ramach osi Leader, jak i w ramach wspdlnej polityki
rybotéwstwa w nowym okresie programowania.
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Terytorium LGD otacza miasto Joensuu (wytaczone ze wzgledu
na prog wielkosci populacji), ktérego nazwe nosi réwniez caty
region. Miasto nazywane jest ,lesng stolicg Europy”, ze wzgledu
na specjalistyczng wiedze w zakresie badan lesnych i gospodarki
lesnej. Krajobraz tego terytorium charakteryzuje sie duzg iloscig
laséw, rzek oraz jezior. Wptyw miasta wprowadza réznice
miedzy coraz bardziej popularnym obszarem podmiejskim,
z ktérego mieszkancy dojezdzajg do pracy, a odleglejszymi
i bardziej odizolowanymi obszarami peryferyjnymi. Ogélny
poziom zatrudnienia i dochodéw jest znacznie nizszy niz $rednia
krajowa, w duzej mierze wskutek redukgji zatrudnienia w sektorze
podstawowym w nastepstwie konsolidacji gospodarstw rolnych.
Innym powaznym problemem, z jakim zmaga sie to terytorium,
jest dostepnos¢ ustug, poniewaz na wielka skale zamykano
tam urzedy pocztowe, szkoty oraz sklepy. Tendencja ta jest
szczegdlnie niekorzystna dla oséb starszych, gdyz odlegtos¢ do
miejsc, w ktérych swiadczone sg podstawowe ustugi, dochodzi
do 25 km, a transport publiczny jest ograniczony.

LGD zostata zatozona w 1996 r., na poczatku programu Leader I,
przez grupe aktywnych oséb, wsrdd ktérych byli rolnicy, wolonta-
riusze, przedsiebiorcy, urzednicy gminnii pracownicy naukowo-
dydaktyczni. Rada zarzadzajaca grupy, wybrana sposréd jej
cztonkéw, podejmuje decyzje o finansowaniu. Radzie doradza
mianowany corocznie zespét ds. oceny wstepnej, w ktdrego skiad
wchodza zaréwno czionkowie LGD, jak i eksperci zewnetrzni.

Strategia rozwoju Leader+ odzwierciedla charakterystyczne
cechy terytorium, zajmujac sie w szczegdlnosci wspdtpraca
miedzy obszarami wiejskimi a obszarami miejskimi. Stwarza ona
rowniez mozliwo$¢ realizacji projektow zwiazanych z pluralizmem
wartosci na obszarach wiejskich, zyciem lokalnym, rozwojem
mikroprzedsiebiorstw i pobudzaniem aktywnego spoteczenstwa
obywatelskiego. Miedzy LGD a wtadzami lokalnymi istniejg
dobre relacje robocze, przy czym kazdy respektuje role drugiej
strony. Mimo ze wiadze oficjalnie zatwierdzaja finansowanie, nie
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www.joensuu-leader.net
joensuu.leader@pp.inet.fi

moga wptywac na decyzje rady LGD - rozwigzanie to okazato
sie kluczowe dla powodzenia programu.

Szczegdlna cecha LGD jest duzy stopiert zaangazowania w projekty
wspotpracy zaréwno w Finlandii, jak i za granica: uczestniczyta
ona jako partner w siedmiu projektach miedzyterytorialnych
obejmujacych zakres dziatar od zagospodarowania wsi do tworzenia
map matych pracowni artystycznych oraz w dwéch projektach
transnarodowych z LGD z Hiszpanii i Portugalii zwigzanych
z gospodarka lesna i wiejskimi stacjami radiowymi.
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Terytorium LGD, obejmujace regionalny park Haut Jura, graniczy
od wschodu ze Szwajcaria i znajduje sie w tej samej odlegtosci
od dwdch skupisk miejskich, Besancon i Lyonu. Jego krajobraz
cechuje sie wapiennymi ptaskowyzami oddzielonymi stromymi
dolinami rzecznymi i porosnietymi lasami. Pod wzgledem
spoteczno-gospodarczym terytorium to doswiadczyto
tendencji przeciwnych niz wiele innych obszaréw wiejskich
w Europie. Populacja sie zwieksza i mozna zauwazy¢ trend
do migracji z miast potozonych w dolinach do mniejszych
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miejscowosci na ptaskowyzu, gdzie jest wiecej stonca, a takze
wiecej miejsca na nowe domy. Obszar moze pochwali¢ sie
kilkoma wyspecjalizowanymi okregami przemystowymi, w tym
osrodkiem produkgji plastiku, obrébki metalu, a takze produkg;ji
soczewek i okularéw, ktére w sumie zapewniajg 50% miejsc
pracy. Jest tam takze duzy zaséb know-how w zakresie rzemiosta,
na przyktad wytwarzania drewnianych zabawek. Dodatkowo
waznym zrédtem dochodu w regionie jest turystyka, zaréwno
w sezonie letnim, jak i zimowym (narciarstwo).

Regionalny park natury Haut Jura zostat zatozony w 1986 r.
w celu ochrony i umocnienia lokalnego dziedzictwa (naturalnego,
architektonicznego i kulturowego) oraz rozwijania lokalnej
gospodarki. Park, ktéry jest LGD juz niemal od dwudziestu lat,
uczestniczyt we wszystkich trzech edycjach programu Leader.
Mimo ze w sktad wtadz parku wchodza wytacznie gminy, dla
celéw programu Leader+ utworzono komitet programowy,
sktadajacy sie z 18 cztonkdw - dziewieciu z sektora prywatnego
i dziewieciu radnych. Ustanowienie LGD w ramach istniejacej
duzej struktury organu wtadzy publicznej ma zaréwno zalety, jak
i wady, przy czym jedna z gtéwnych korzysci to ograniczenie do
minimum kosztéw administracyjnych dzieki temu, ze potrzebne
zasoby ludzkie i fizyczne juz istnieja.

Terytorialna strategia rozwoju w ramach Leader+ stanowi
rozszerzenie strategii wdrazanej przez park regionalny, przy
czym wiekszy nacisk ktadzie sie teraz na rzemiosto i przemyst.
Strategia opiera sie na podejsciu wielowymiarowym, w ktérym
rozwoj gospodarczy powigzany jest z lokalng kultura i lokal-
nym srodowiskiem. Inne zalety podejscia Leader to wieksza
uwaga poswiecona terytorium, zapewnienie bezpieczenstwa
finansowego projektodawcom dzieki przydziatowi sSrodkéw na
wiele lat, a takze mozliwos$¢ wykorzystania wartosci i realizacji
innowacyjnych pomystéw. Ponadto LGD uczestniczyta takze
w dwdch transnarodowych projektach zwigzanych z turystyka,
wedréwka piesza i przewodnikami audio.
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Goérna Szwabia lezy w kraju zwigzkowym Badenia-Wirtember-
gia, graniczac od potudnia z Alpami. Jest to stabo zaludniony
teren, na ktérym najwieksze miasto - Sigmaringen - liczy tylko
17 tys. mieszkarncow. Terytorium podzielone jest przez Dunaj,
ktoéry ptynie z zachodu na wschéd i ma tu dwa gtéwne doptywy,
rzeki Lauchert i Kanzach. Ziemia wykorzystywana jest tu niemal
catkowicie na potrzeby rolnictwa - z uprawa zbéz na pétnocy
i produkcja mleka na potudniu. Gérna Szwabia ma bogate
dziedzictwo kulturowe, a jej mieszkancy styng z kreatywnosci
i innowacyjnosci. Gospodarcza sita regionu opiera sie na dziata-
jacych z powodzeniem MSP, zwtaszcza w sektorze wytwarzania
elementéw precyzyjnych dla przemystu. Sektor turystyczny jest
tu znaczacy i nadal rosnie, czemu sprzyjaja atrakcyjne krajobrazy,
kapiele termalne oraz bliskos¢ Alp i Jeziora Bodenskiego.

Terytorium odniosto korzysci ze wszystkich edycji inicja-
tywy Leader, a dziatajaca obecnie LGD kontynuuje dziatania
z poprzedniego okresu programowania. Przed rozpoczeciem
wdrazania Leader+ przeprowadzono intensywne konsultacje,
aby zagwarantowad, ze cele strategii rozwoju spetnig ocze-
kiwania podmiotéw lokalnych. Ustalono cel ogdlny, ktérym
jest zwiekszenie wartosci dodanej w turystyce i zréznicowanie
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rolnictwa. Bardziej szczeg6towo obejmuje to taczenie atrakgji
turystycznych w sieci (zwtaszcza wokoét tematu Dunaju), lepsze
wykorzystanie dziedzictwa naturalnego i kulturowego oraz
sprzedaz bezposrednia produktéw lokalnych.

Wazna i skuteczna czescig strategii rozwoju pozostaje tez wspot-
praca transnarodowa. Projekt utworzenia sieci muzeéw wzdtuz
Dunaju pozwolit Gérnej Szwabii potaczy¢ dziatania z dwoma
innymi LGD, w Niemczech i w Austrii. W ramach innego projektu,
realizowanego wspdlnie z jedng z wioskich LGD, opracowano
innowacyjny system edukacyjny wykorzystywany w muzeach.
Ponadto LGD wspotpracowata z trzema grupami hiszpanskimi
nad stworzeniem synergii miedzy zdrowiem, turystyka, ekologia
i wykorzystaniem wéd termalnych.

Szczegblng cecha tej LGD jest wspotpraca podmiotéw uczest-
niczacych w rozwoju w celu zapewnienia wspétuczestnictwa
roznych szczebli instytucjonalnych oraz koordynacji dostepnych
Zrédet finansowania. Stworzono synergie zinnymi programami
unijnymi, takimi jak LIFE i EQUAL, ktére sa czescig programu
rozwoju regionalnego finansowanego zaréwno ze srodkéw
publicznych, jak i prywatnych.
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LGD ma doskonatg lokalizacje, tuz w poblizu Salonik, drugiego co
do wielkosci miasta Grecji. Potozenie terytorium blisko duzego
skupiska ludnosci oraz jego bogate dziedzictwo kulturowe
i krajobraz naturalny stanowia potencjat wzrostu dla sektora
turystycznego, zwtaszcza w zakresie takich alternatywnych
form wypoczynku, jak wczasy ekologiczne, zdrowotne czy
duchowe. Wiele zasobdéw terytorium jest niedostatecznie
wykorzystanych, dotyczy to typowych produktéw lokalnych,
chronionych rezerwatéw przyrody, zabytkéw historycznych
iznacznego obszaru geotermalnego. Wykorzystywanie potencjatu
gospodarczego terytorium jest wazne dla powstrzymania
rosnacego bezrobocia, zwtaszcza wsrdd kobiet i mtodych ludzi.
Brak jest ponadto podstawowej infrastruktury i ustug socjalnych,
a takze potencjatu administracyjnego i instytucjonalnego.

Agencja rozwoju Salonik zostata zatozona w 1992 r. i petnita
funkcje LGD przez trzy edycje inicjatywy Leader. Sktada sie ona
z przedstawicieli samorzadu lokalnego, prefektury Salonik,
funduszu rozwoju regionalnego Srodkowej Macedonii, spétdzielni
rolniczych i rybackich oraz stowarzyszen interesu spotecznego.
Oprécz Leader+ agencja zarzadza innymi funduszami na rzecz
zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci
podobng do Leader inicjatywa greckiego ministerstwa rolnictwa.
W tym kontekscie waznym zadaniem agengji stato sie w ostatnim
czasie wspieranie kapitatu ludzkiego w regionie, a zwtaszcza
niesienie pomocy grupom znajdujacym sie w trudnym potozeniu
(imigranci, kobiety) we wchodzeniu na rynek pracy.
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Strategia rozwoju Leader+ zajmuje sie szczegdlnie mozliwo-
$ciami gospodarczymi, jakie daje temu terytorium jego poto-
zenie w poblizu miejskiego obszaru Salonik, uwzgledniajac
w szczegdlnosci role wysokiej jakosci tradycyjnych produk-
tow i ustug, a takze tatwy dostep do srodowiska naturalnego.
Ponadto LGD postawita sobie za cel odwrdécenie kierunku
przeptywu kapitatu ekonomicznego i ludzkiego poprzez
wzmochienie tozsamosci terytorium jako dynamicznego
obszaru o znacznejilosci nieuwolnionych zasobdw naturalnych.
Jednym z gtéwnych wyzwan, przed jakimi staneta LGD podczas
wdrazania strategii rozwoju, byty wahania inwestoréw co do
podejmowania dziatart innowacyjnych na tym terytorium oraz
wspotpracy zinnymi partnerami. W odpowiedzi LGD przepro-
wadzita kampanie komunikacyjna w celu poinformowania
potencjalnych inwestoréw o szansach oferowanych przez
Leader+ oraz uswiadomienia im, czym jest metoda Leader
na podstawie prezentacji najlepszych praktyk i wydarzen
zwigzanych z tworzeniem sieci.

Jesli chodzi o wspétprace, agencja petnita role partnera wioda-
cego w projekcie, w ktérym uczestniczyto tez pietnascie innych
greckich LGD. Celem byto utworzenie trasy winnej w pétnocnej
Gredji, poprzez potaczenie najwazniejszych winnic regionu
z pozostatymi ustugami turystycznymi i rekreacyjnymi. Agen-
Cja uczestniczyta rowniez w projektach z udziatem partneréw
z innych krajow potudniowoeuropejskich, stawiajacych na
rozwaj turystyki wysokiej jakosci.
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' Srodki dziatania typu Leader+ w ramach Celu 1 programu, 2004-2006.
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Terytorium lezy w srodkowej czesci kraju, na Wielkiej Nizinie
Wegierskiej, i czerpie korzysci z potozenia na skrzyzowaniu
najwazniejszych drog. Jest ono zamieszkane od bardzo dawna,
a jego bogate dziedzictwo kulturowe stanowi inspiracje do
dalszego rozwoju. Istniejg tam chlubne tradycje hodowli
zwierzat i rzemiosta, ktdre jest odzwierciedleniem lokalnego
folkloru. Poziom uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym
i poziom spdjnosci spotecznej jest ponadprzecietny. Organi-
zacje pozarzadowe dobrze uzupetniaja dziatania samorzadu
i stajg sie coraz wazniejszymi partnerami w procesie rozwoju.
Dlatego terytorium po przystapieniu Wegier do Unii Europej-
skiej w maju 2004 r. mogto skorzystac z programu Leader.

Opisywana LGD zostata utworzona po dyskusjach w 2005 r.
i objeta dziataniem caty region Sarrét. Liczba jej cztonkdw,
ktérymi sa gminy i stowarzyszenia obywatelskie z regionu,
nieustannie rosnie i wynosi obecnie 38. Wszyscy cztonkowie
przedstawili swoje uwagi i sugestie w trakcie procesu selekgcji
projektéw, ktéry byt podstawa strategii rozwoju terytorialnego.
Oddolna strategia obejmuje tworzenie kapitatu ludzkiego
(zatrudnienie, wspotpraca, przedsiebiorczos¢), zwiekszanie
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konkurencyjnosci gospodarki lokalnej (zréznicowanie rol-
nictwa, racjonalne wykorzystywanie zasobéw naturalnych)
oraz ochrone srodowiska i dziedzictwa kulturowego (inwen-
taryzacja krajobrazu, odnowa wsi). Strategie te uzupetniaja
dziatania spoza Leader, zwfaszcza w ramach krajowego planu
rozwoju obszaréw wiejskich.

Przyjmujac metode Leader, LGD stata sie jedng z najbar-
dziej znaczacych instytucji regionalnych, wspétpracujaca
z wieloma podmiotami w réznych sektorach. Jej priorytety
to edukacja i szkolenia majace na celu uswiadomienie moz-
liwie najwiekszej liczbie oséb na tym terytorium korzysci
ptynacych ze zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich,
a zwlaszcza szans, jakie daje Leader. Ponadto Osszefogas Sarrét
Jovejéért, chociaz jest stosunkowo mtoda LGD, uczestniczyta
juz w dwéch projektach wspodtpracy: pierwszy, realizowany
wspodlnie z inng wegierska LGD, miat na celu budowanie
kontaktéw z powstajacymi grupami w Rumunii, drugi nato-
miast, realizowany we wspotpracy z niemiecka LGD, dotyczyt
historycznego szlaku przepedu bydta oraz jego znaczenia
kulturowego w obydwu krajach.
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' Arigna jest finansowana ze srodkéw ,Krajowego programu rozwoju obszaréw wiejskich”.

Terytorium tej LGD potozone jest niedaleko granicy z Irlandig Po6t-
nocng i nalezy do najbardziej wiejskich i wyludnionych obszaréw
Irlandii. Jest ono tradycyjnie zalezne od rolnictwa, rybotéwstwa
i lesnictwa, ktére wraz z budownictwem zapewniaja ponad 25%
wszystkich miejsc pracy. Terytorium byto znane z kopalni wegla
Arigna, ktérg zamknieto w 1990 r., co spowodowato dewastacje
tego obszaru i postepujgca degradacje obszarow wiejskich.
Zamkniecie kopalni miato jednak tez inny skutek — dato moty-
wacje do rozwoju tej spotecznosci, przyczyniajac sie tym samym
do stworzenia LGD. Chociaz gospodarka narodowa rozwijata
sie w latach dziewieddziesigtych XX w. w $wietnym tempie, co
pomagato wchtonac site robocza uwolniona w wyniku utraty
miejsc pracy w podstawowych sektorach gospodarki, opisywany
obszar zmagat sie ze spadkiem populacji i niedoinwestowaniem.
W zwiagzku z zamykaniem szkét, urzeddw pocztowych, sklepow
i komisariatow policji coraz wiekszym problemem staje sie swiad-
czenie ustug. Jakos¢ ustug dotowanych przez panstwo, takich
jak transport publiczny i publiczna opieka zdrowotna, ulegata
systematycznemu pogorszeniu w poréwnaniu z reszta kraju.

Sama LGD byta jedna z pierwszych grup dziatania zatozonych
w Irlandii i w ciggu pietnastu lat zdobyta znaczne doswiadczenie,

obejmujace bliskie relacje robocze z innymi agencjamiijednost-
kami rzadowymi wdrazajgcymi unijne i krajowe programy
rozwoju, takie jak Interreg, Pobal, Peace i programy finansowane
przez ministerstwo przedsiebiorczosci, handlu i zatrudnienia.
Sama strategia Leader+ skupita sie na rozwoju nastepujacych
form dziatalnosci: turystyka wiejska, przedsiebiorczos¢ wiejska,
projekty spotecznosciowe, energia odnawialna, sektory
tworcze, alternatywne rolnictwo i produkcja zywnosci lokalnej.
Szczegdlny nacisk potozono na gospodarstwa rodzinne, sprawy
kobiet i mtodziezy.

Arigna jest jednym z najaktywniejszych promotoréw wspétpracy
w Europie, kierujac piecioma projektami transnarodowymi, miedzy
innymi: projektem z udziatem partneréw z Irlandii Pétnocneji ze
Szwedji, ktéry miat na celu pobudzenie indywidualnej inwencji
twoérczej mieszkancow, aby mogli maksymalnie wykorzystac
szanse na tworzenie dobrobytu i miejsc pracy przez tworzenie
i wykorzystywanie praw wtasnosci intelektualnej; projektem
z udziatem polskich partneréw, w ramach ktérego miata powstac
szkota jezyka angielskiego na tym terytorium, a takze projektem
realizowanym wspolnie z austriacka LGD, majacym na celu
marketing turystyki wiejskiej i agroturystyki w Europie.
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Terytorium tej LGD obejmuje waski, ciagnacy sie wzdtuz wybrzeza
pas ladu o dtugos¢ 35 km miedzy morzem a pogdrzem Apenindw.
Do terytorium Leader zalicza sie jedynie gérzyste obszary gmin
przybrzeznych. Kontrast miedzy wybrzezem a terenami w gtebi
ladu jest znaczny i wiasnie on okresla kontekst spoteczno-gospo-
darczy terytorium. Wybrzeze jest silnie zabudowane, przez co
brakuje miejsca na infrastrukture transportowg, a tereny poto-
zone w gfebi ladu s3 stabo potaczone z wybrzezem i pozostatymi
czesciami terytorium. Na obszarze tym znajduje sie kilka dolin
o dobrze rozwinietym systemie ustug i dziatalnosci gospodar-
czej. S tam tez doliny stabo zaludnione, wykorzystywane
jedynie na cele rolnicze. Mimo niedawnego wzrostu w sektorze
ustug — nie udato sie ograniczy¢ bezrobocia, ktére zwiekszyto sie
w wyniku zamkniecia kilku waznych osrodkéw produkcyjnych.

LGD Appennino Genovese jest jednostka quasi-publiczng, ktéra
ma na celu rozwdj innych niz nadmorskie terenéw w prowingji
Genua, a takze rozwdj wiezi miedzy miastem a wsig. W ramach
strategii rozwoju Leader+ wspierane sg dziatania zmierzajace
do usprawnienia ustug publicznych i poprawy jakosci zycia
ludnosci mieszkajacej na obszarach wiejskich tego terytorium.
Omawiana LGD zostata utworzona na poczatku programu Leader Il
i od tamtego czasu rozrosta sie, wchtaniajac kilka mniejszych
LGD. Powodem tego potaczenia byta che¢ osiggniecia poza-
danej masy krytycznej pod wzgledem potencjatu ludzkiego
i inwestycyjnego, aby mdc realizowac cele dtugoterminowe.
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Ponadto wzrost zainteresowania poprawg ustug w zakresie
turystyki wiejskiej wymagat rozciaggniecia dziatai na wieksze
terytorium, co umozliwitoby stworzenie lepszej, bardziej zin-
tegrowanej oferty turystycznej.

Pierwszy aspekt strategii rozwoju opracowanej przez LGD to
poprawa jakosci zycia, w szczegdlnosci poprzez ustugi dla
kobiet i rodziny, takie jak opieka nad dzieckiem. Drugi aspekt
to turystyka — w strategii przewidziano wsparcie dla projektow,
ktore: zwiekszaty jakos¢ i liczbe miejsc hotelowych i produktow
lokalnych, tworzyty formy dziatalnosci umozliwiajace wydtuzenie
sezonu, skupiaty sie na niepowtarzalnym charakterze kultury
terytorium i promowaty ten obszar za pomoca nowych
narzedzi. Ogélnym celem strategii byto zbudowanie zaufania
i stworzenie sieci, ktére doprowadza do zrbwnowazonego
rozwoju opartego na wspofpracy.

Ponadto LGD uczestniczyta takze w dwdch bardzo udanych
projektach transnarodowych. W ramach pierwszego z nich
kilka LGD z niemieckiego landu Badenia-Wirtembergia opra-
cowywato dziatania promocyjne i informacyjne dotyczace
poszczegdlnych terytoridéw (,TransInterpret”), ktére obejmowaty
réwniez pozyteczne kontakty z Uniwersytetem we Fryburgu.
Drugi z projektéw dotyczyt utworzenia sieci kilku geoparkéw
w catej Europie, w co bardzo zaangazowany byt znajdujacy sie
na tym terytorium Park Naturalny Beigua.
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Kromme Rijn potozone jest nad Renem, w odlegtosci 25 km od
Utrechtu, a potowe jego obszaru stanowia grunty osuszone
w okresie sredniowiecza. W XIl w. biskup Utrechtu zmienit
bieg Renu, ale przez terytorium, gdzie dawno temu ptynat
Ren, wciaz wije sie mata rzeczka i od niej pochodzi nazwa LGD.
Dziedzictwo historyczne i kulturowe terytorium jest bogate,
o czym swiadczg liczne zamki i rezydencje zbudowane przez
wasali biskupa na odzyskanych gruntach. W okolicy znajduja
sie tez fortyfikacje z czaséw rzymskich, gdyz przez wiele lat
terytorium stanowito granice Cesarstwa Rzymskiego. Dzisiaj
jest to obszar w przewazajacej czesci rolniczy (hodowla bydta,
produkcja owocow), a stopa bezrobocia na poziomie 4,5% jest
wyzsza niz srednia krajowa. Korzystne potozenie terytorium
i fatwy dostep przyciagnety znaczne nowe inwestycje w dzia-
falno$¢ gospodarcza w sektorach transportu, przetwoérstwa
zywnosci i sektorach wytwdrczych. Wiekszos¢ mieszkancéw
terytorium zatrudnionych jest jednak w ustugach, wielu dojez-
dza do pracy w Utrechcie, gdzie znajduje sie¢ wazne centrum
finansowe, uniwersytet i kilka szpitali. Dzieki temu bezrobocie
utrzymywane jest na minimalnym poziomie, ale jednoczesnie
powstaja problemy komunikacyjne i presja urbanizacyjna
wewnatrz terytorium.

Zréznicowany kontekst spoteczno-gospodarczy oraz brak wspdinej
tozsamosci regionalnej bardzo utrudniat wspétprace lokalnych
zainteresowanych stron, a takze kontynuacje zréwnowazonego
rozwoju terytorialnego. W latach dziewiecdziesigtych ubiegtego
wieku realizowano tam szereg strategii, ktére koncentrowaty
sie jednak najczesciej wylgcznie na poszczegdlnych sektorach.
Pod koniec 2001 r. prowincja Utrecht podjeta inicjatywe pro-
mowania Leader jako rozwiazania terytorialnego opartego
na inicjatywach oddolnych, ktérego celem byto zaspokojenie
potrzeb Kromme Rijn. Terytorium nie miato zadnych doswiadczen
w zakresie metody Leader, poczatki byly wiec bardzo trudne.
Wazny bodziec przyszedt ze strony grupy fundacji powigzanych
z prywatnymi przedsiebiorstwami, ktére ubiegaty sie o wsparcie
w ramach Leader+.
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Region obfituje w atrakcyjne krajobrazy i zabytki, ale turystyka
nie jest tu dostatecznie rozwinieta. Marketing produktéw i ustug
lokalnych stanowi jeden z watkéw strategii rozwoju, ktérej
tematem jest ,poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich”.
Inne watki dot yczg fizycznych aspektow jakosci zycia i maja na
celu poprawe poziomu ustug w bardziej odlegtych czesciach
obszaru. W centrum uwagi znajduja sie takze spoteczne aspekty
rozwoju, co ma na celu poprawe spoéjnosci i wspétpracy w obrebie
tej wspolnoty. Kromme Rijn wzieto udziat w jednym projekcie
wspotpracy dotyczacym ,wizerunkdw tozsamosci obszaréw
wiejskich w Europie”z udziatem partneréw z Irlandii, Republiki
Czeskiej i Wtoch. Wydaje sie jednak, ze do opracowania bardziej
udanej strategii w przysztosci konieczna jest lepsza wspotpraca
i wieksza wymiana do$wiadczen z innymi terytoriami.
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' Srodki dziatania typu Leader+ w ramach Celu 1 programu, 2004-2006.

Najbardziej charakterystyczna cecha terytorium tej LGD jest
ptynaca przez srodek rzeka Note¢, ktéra rozdziela obszary
Krajny i Patuk. Dolina Noteci z licznymi fgkami i pastwiskami
(obszar Natura 2000) jest bardzo piekna. Od pokolen gospo-
darka na tym terytorium byta scisle zwigzana z Notecig, ale
w drugiej potowie ubiegtego stulecia rzeka zostata zaniedbana.
Nie byta chroniona, pomimo jej wrazliwego srodowiska, i byta
stabo zagospodarowana, cho¢ stanowita potencjalne Zrédto
dochodéw. W ostatnim czasie podjeto pewne wysitki, majace
na celu podnoszenie i promowanie wartosci regionu, zwifasz-
cza jego waloréw turystycznych. Atrakcyjnos¢ i tatwy dojazd
z okolicznych miast réwniez poteguje naptyw ludnosci. Cho-
ciaz tendencja ta ma pewne zalety, nalezy pamietac, ze fakt,
iz mieszkancy miast bedacy w lepszej sytuacji materialnej nie
maja tych samych tradycji ani relacji miedzyludzkich co ludzie
mieszkajacy na tym obszarze od pokolen, moze w szkodliwy
sposdb wptywad na spéjnosc spotecznosci.

LGD postawita sobie za cel zbudowanie zaufania w obrebie
tej spotecznosci, zaréwno pomiedzy grupami spotecznymi,
jak i miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi. Wszystko
zaczeto sie w 2001 r., kiedy to uczestnictwo w rozwoju lokalnym
praktycznie nie istniato. Nieformalne grupy na poziomie wsi
opracowaty kilka projektow odnowy, ktére nie tylko poprawity
jakos¢ zycia, ale, co wazniejsze, doprowadzity do wspotpracy
mieszkancéw. Ta oddolna dynamika zostata sformalizowana
w 2005 r. poprzez utworzenie ,Partnerstwa dla Krajny i Patuk’,
ktore ztozyto kilka wnioskow do réznych instytucji finansujacych
i uzyskato dotacje z Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce.

Po przygotowaniu lokalnej strategii rozwoju, na poczatku 2007 r.,
partnerstwo otrzymato srodki w ramach Leader+. Gtéwnym
punktem strategii jest rzeka Note¢ i zasoby przyrodnicze doliny
Noteci. Strategia ma réwniez na celu ponowne odkrywanie
kulturowego dziedzictwa tego terytorium, poprawienie infra-
struktury i podnoszenie jakosci zycia, zachecanie do wspotpracy
dla rozwoju oraz szkolenie mieszkafcédw terytorium pod katem
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zwiekszenia ich aktywnosci i przedsiebiorczosci. Poniewaz
Polska przystapita do programu Leader+ stosunkowo pézno,
finansowanych jest obecnie jedynie 16 projektéw. LGD koncen-
truje sie jednak na budowaniu potencjatu z nadziejg, ze dzieki
nowemu programowi rozwoju obszaréw wiejskich impet tej
oddolnej dziatalnosci zostanie utrzymany.
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Krajobraz srodkowej czesci Alentejo cechuja rozlegte otwarte
tereny z rosnacymi gdzieniegdzie drzewami korkowymi.
W strukturze uzytkowania gruntéw dominuje rolnictwo, a obec-
nie rozwija sie produkcja wina oraz hodowla swin iberyjskich
skarmianych zotedziami. Dziedzictwo tego terytorium jest
bardzo bogate - w lokalnej architekturze i tradycjach widoczne
sq wptywy kultury rzymskiej i arabskiej. Panuje tam klimat
srédziemnomorski z dtugimi, goragcymi okresami letnimi
i mata iloscig opadoéw, co sprawia, ze pod wzgledem rolniczym
warunki sg tu trudne i istnieje duza zalezno$¢ od zaopatrzenia
w wode do nawadniania i do spozycia. Infrastruktura w catym
Alentejo jest stabo rozwinieta, co dotyczy zwtaszcza sieci drég,
aczkolwiek potozenie Monte ACE w poblizu autostrady A6
faczacej Lizbone z Hiszpanig jest korzystne. Obszar zmaga sie
zdwoma powaznymi problemami demograficznymi - szybko
malejaca liczba ludnosci i jej starzenie sie. Ponadto, mimo ze
w mieécie Evora znajduje sie jeden z najstarszych portugalskich
uniwersytetéw, brak wyksztatcenia i niski poziom formalnych
kwalifikacji to powazna przeszkoda w rozwoju lokalnym,
a sytuacje pogarsza jeszcze utrata absolwentéw, wyjezdzajacych
do miast, na przyktad do Lizbony.

Na poczatku programu Leader Il cztery lokalne stowarzyszenia
ds. rozwoju potaczyly sie i w 1996 r. ztozyty wniosek o status LGD.
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LGD jest szeroko zakrojonym partnerstwem i ma szczegdlnie dobre
relacje z Uniwersytetem w Evorze, ktdry zapewnia do$wiadczenie
w dziedzinie nauki i potencjat badawczy dla dziatalnosci innowa-
cyjnej. Inna cecha wyrdzniajaca te LGD jest zrozumienie przez jej
cztonkdw, ze istniejace organizacje moga pomac w rozwigzywaniu
réznych trudnych kwestii spotecznych, poniewaz ciesza sie
zaufaniem mieszkarncéw i mogg promowac uczestnictwo.

0Ogo6lnym celem omawianej LGD jest ,promowanie i zwiekszanie
wartosci dodanej produktéw, ustug i lokalnego know-how", ze
szczegdlnym uwzglednieniem budowania dobrobytu, tworzenia
réwnych szans i mozliwosci zatrudnienia. Bardziej szczeg6towe
cele strategii rozwoju to podnoszenie jakosci i zwiekszenie kapitatu
ludzkiego poprzez szkolenia i wzrost kwalifikacji, promowanie
pomocy technicznej na rzecz wspierania przedsiebiorczosci,
zréznicowanie linii produkcyjnych, poprawa marketingu i wzmac-
nianie sieci handlowych, zachowanie i umacnianie dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego oraz promowanie partnerstwa
zaréwno w obrebie LGD, jak i zinnymi terytoriami.

Wspotpraca w ramach kilku projektow realizowanych wspélnie
przez osiem LGD w Alentejo okazata sie nadzwyczaj udana,
a Monte ACE prowadzito tez transnarodowy projekt we wspét-
pracy z grupa zajmujaca sie rozwojem w Brazylii.

LR
i B

iy =y
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Guadix to terytorium we wschodniej czeéci Andaluzji, o wyraznie
okres$lonych granicach. Jest to obszar gérski obejmujacy Park
Naturalny Sierra Nevada. Jego potozenie na duzej wysokosci
nad poziomem morza i uksztattowanie terenu stanowi pewne
wyzwanie dla rozwoju, lecz mozna je takze traktowac jako
szanse, gdyz malowniczy krajobraz i r6znorodnosc biologiczna
przycigga turystow i entuzjastéw aktywnej rekreacji na swiezym
powietrzu. Miasto Guadix jest regionalnym osrodkiem, wokot
ktérego skupia sie dziatalno$¢ gospodarcza i handlowa. Jest
ono dobrze potaczone autostrada A92 z gtéwnymi osrodkami
Andaluzji, w tym z Granada. Tylko 90 min. drogi dzieli Guadix
od Malagi i gtéwnego portu lotniczego w regionie. Dziedzic-
two naturalne i kulturowe terytorium oraz jego strategiczne
potozenie stanowia gtdéwne atuty tego obszaru, ktéry boryka
sie jednak z powaznymi negatywnymi tendencjami, takimi jak
wyludnianie, starzenie sie ludnosci i bezrobocie. Ponad 40%
0gdtu zatrudnionych wciaz pracuje w rolnictwie, a gospodarka
lokalna napotyka trudnosci przy prébach réznicowania dzia-
talnosci. W innych sektorach nadal przewazajg mikroprzed-
siebiorstwa, czesto rodzinne, stosujace w wielu przypadkach
proste techniki produkgji i cechujace sie niskim poziomem
technologicznym.

LGD ma dtuga historie, siegajaca lat osiemdziesigtych XX w.,
kiedy to specjalnie w celu zarzagdzania maszynami bedacymi
wspoélng wiasnoscig utworzono stowarzyszenie gmin. Posze-

Leader+ Magazine 23

48 967

2039

24

32

stowarzyszenie nienastawione na zysk
13 046 724 euro

www.comarcadeguadix.com
guadix@cdrtcampos.es

rzyto ono w pézniejszym okresie zakres swoich celéw i w latach
1991-1994 zarzadzato programem LEDA (Program Dziatan na
rzecz Rozwoju Lokalnego Zatrudnienia) Komisji Europejskiej,
ktéry miat na celu identyfikacje dobrych praktyk w tworzeniu
miejsc pracy i rozwoju lokalnym. Program ten juz wczesniej
zaangazowat lokalne zainteresowane strony, dzieki czemu
stowarzyszenie miato dobry punkt wyjscia do przeksztatcenia
sie w 1994 r. w LGD Leader Il, ktéra od tego czasu zajeta sie
realizacja dwdch programéw Leader. Wdrazata tez hiszpanski
program PRODER (Programa Operativo de Desarrollo y Diversi-
ficacién Econdmica de Zonas Rurales), wspdlnotowg inicjatywe
INTEGRA', a ostatnio projekt NERA regionalnego ministerstwa
rolnictwa, w ramach ktérego opracowano strategiczny plan
dla obszaréw wiejskich Andaluzji, opierajac sie na wspdlnej
metodologii zaangazowania wspdlnoty.

Strategia rozwoju Leader+ w Guadix jest zintegrowana z in-
nymi regionalnymi priorytetami — w obrebie tego terytorium
znajduje sie kilka obszaréw nalezacych do sieci Natura 2000;
opracowano tez plan rozwoju obszaréw wiejskich, uzgodniony
z regionalnym ministerstwem rolnictwa. Pozwala to na pewnga
komplementarno$¢ réznych zrédet finansowania i na unikanie
powielania dziatan. Ogélny temat ochrony dziedzictwa natu-
ralnego i kulturowego uwzglednia kilka srodkéw dziatania,
ktore chronia i promuja zasoby tego terytorium, podnoszac
jednoczes$nie swiadomos¢ ludnosci lokalnej. Kolejnym tematem
jest promocja tego obszaru wsréd zwiedzajacych. Ochrona
i rozwdj sa rownorzednymi celami, zapewniajgcymi terytorium
dtugotrwaty zréwnowazony rozwdj. LGD, aby méc uczy¢ sie
zdoswiadczen innych, wzieta udziat w oSmiu projektach mie-
dzyterytorialnych i dwdch transnarodowych, finansowanych
zaréwno w ramach Leader+, jak i PRODER.

' Ma ona na celu wiaczanie do rynku pracy grup znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji i borykajacych sie ze o szczeg6lnymi problemami,
takich jak imigrancii uchodzcy, narkomani, wiezniowie i byli wiezniowie,
mniejszosci narodowe, bezdomni i inne osoby znajdujace sie w sytuacji
wykluczenia spotecznego.
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Terytorium Smalandsgruppen potozone jest na gérzystym terenie
potudniowej Szwecji i skupia kilka obszaréw, ktdre kiedys byty
matymi krélestwami. Duza czes¢ tego obszaru zajmuja lasy,
a w regionie dziata wiele przedsiebiorstw z sektora lesnictwa
i powigzanej z nim branzy drzewnej. Tereny te od dawna styna na
catym $wiecie z produkgji krysztatow, ktore sa Zrodtem wielkiej
dumy jego mieszkancow. Terytorium posiada tez stosunkowo
niedawno powstaty przemyst aluminiowy i moze poszczycic sie
trzema dobrze rozwinigtymi okregami przemystowymi, stanowia-
cymi site napedowa wzrostu gospodarczego. Ten lezacy w gtebi
ladu region Szwecji, mimo ze posiada wymienione wyzej atuty,
boryka sie jednak z tymi samymi problemami izolacji obszaréw
wiejskich co pétnocne tereny kraju. W szczegdlnosci chodzi tu
o staty spadek zaludnienia, a zwtaszcza o odptyw z tych terenéw
mtodych ludzi w wieku produkcyjnym. Na terenie tym nie ma
zadnego uniwersytetu, a chociaz mieszkaricdw charakteryzuje
wytrwatos¢ i pomystowos¢, niewysoki poziom wyksztatcenia
stanowi duzg przeszkode dla innowacyjnosci i rozwoju.

LGD zostata utworzona w celu zarzadzania programem Leader ||
i oficjalnie powotana w listopadzie 1996 r. Korzystata ona zinnych
szwedzkich i unijnych zrédet finansowania, w tym w ramach
Celu 2 - na rozwdj dziatalnosci gospodarczej, Celu 3 - na pro-
jekty, ktérych zakres okreslany jest ex ante, oraz w ramach WPR -
dla inicjatyw w rolnictwie i le$nictwie. W ramach Leader+
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kontynuowano dziatania majace uczyni¢ Smaland ,nowo-
czesnym obszarem wiejskim”, a takze uczy¢ mieszkancéw
nowego sposobu myslenia i elastycznego dostosowywania
sie do warunkéw rynkowych.

Lokalna strategia rozwoju koncentruje sie na wspieraniu dziatalnosci
gospodarczej w branzach drzewnej, aluminiowej i produkgji
krysztatow, a takze na wschodzacym sektorze wzornictwa.
W ten sposéb Smalandsgruppen stanowi przykfad LGD, ktéra
w centrum uwagi wyraznie stawia konkurencyjnosc tradycyjnie
mocnych stron swojej gospodarki, wspierajac jednoczesnie
nowe rodzaje specjalizacji. W szczegdlnosci pragnie ona utatwic
matym jednostkom produkcyjnym dostep do rynkéw poprzez
dziatania zbiorowe. LGD wspiera wiec wspo6tprace miedzy
osobami, spétkami i sektorem publicznym. Wspiera ona projekty,
w ramach ktérych tworzone sa klastry i budowane powigzania
z obszarami miejskimi, promowana jest atrakcyjnos¢ terenéw
lokalnych i mieszkania dostepne cenowo, zwieksza sie wptyw
mtodziezy oraz wspierana jest przedsigbiorczos¢ i zdobywanie
nowych umiejetnosci. Smalandsgruppen ma pewne tradycje
w przewodzeniu udanym, transnarodowym inicjatywom
wspotpracy. Przewodzita dwém projektom zwigzanym
z branza drzewng z udziatem partneréw z Finlandii i Danii
oraz jednemu zwigzanemu z innowacyjnoscig w turystyce,
z udziatem partneréw z Irlandii i totwy.
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Ludnosé (liczba mieszkancow)

Powierzchnia (km?)

Gestosc zaludnienia (liczba mieszkancéw na km?)
Liczba gmin'

Forma LGD

Budzet Leader+

Strona internetowa, e-mail LGD

' Reprezentowane sg przez jeden organ wiadz lokalnych.

Scottish Borders to niepowtarzalny pod wzgledem geogra-
ficznym, administracyjnym i kulturowym obszar w obrebie
Szkodji z przepieknymi krajobrazami. Rozcigga sie od Anglii
po gtéwne skupiska miejskie centralnej Szkocji. Od wschodu
granice terytorium wyznacza brzeg morski, od pétnocy wzgé-
rza Lammermuir, Moorfoot i Pentland, od zachodu wzgérza
Tweedsmuir, a od potudnia wzgérza Cheviot.

Oprocz rolnictwa coraz bardziej znaczacym sposobem uzytkowania
gruntdw staje sie lesnictwo, ktdre w ciggu ostatniego pétwiecza
odnotowato ponad trzykrotny wzrost. Powstato przy tym wiele
nowych miejsc pracy, mimo ze w okolicy nie ma duzego zaktadu
przetworstwa drewna, ktérego wiekszos$¢ wysyta sie do Anglii lub
kontynentalnej Europy. Pod wzgledem spoteczno-gospodarczym
terytorium ma wiele atutéw - poczucie dumy obywatelii ducha
wspolnoty, niskie bezrobocie oraz duzy i zréznicowany sektor
organizacji pozarzagdowych. Ludnos¢ starzeje sie jednak, poniewaz
wielu mtodych ludzi wyprowadza sie do miast, a tym, ktorzy
zostaja, brakuje wyzszego wyksztatcenia i kwalifikacji. Wada
tego obszaru jest rowniez zaleznos¢ od transportu drogowego —
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nie ma potaczen kolejowych, a transport publiczny jest stabo
rozwiniety. Ponadto gospodarka lokalna jest zbyt uzalezniona
od kilku sektoréw, przez co jest bardzo wrazliwa na nagte zmiany
ekonomiczne i wynikajaca z nich utrate miejsc pracy.

Celem ogdlnej strategii rozwoju opisywanej LGD jest upodmio-
towienie spotecznosci, 0s6b i przedsiebiorstw oraz utatwienie
im dostepu do wielu mozliwosci zwigzanych ze zréwnowazo-
nym wykorzystaniem zasobdw naturalnych i kulturowych tego
terytorium. Oto cztery tematy tej strategii: ,drewno”, ,woda”,
»ziemia” i ,kultura”. Realizujac swoja strategie, LGD nadaje
szczegolnie priorytetowy charakter upodmiotowieniu kobiet
i mtodziezy oraz umozliwianiu im uczestnictwa w procesach
decyzyjnych, ktére wptywaja na ich przyszty dobrobyt. Mfo-
dziez uwzgledniona jest w istotny sposéb w wielu projektach
wspotpracy realizowanych przez LGD w Szkocji, Zjednoczonym
Krélestwie i w catej Europie. LGD uczestniczyta w szesciu trans-
narodowych projektach wspotpracy z réznymi LGD w Szwedji,
w tym w trzech na rzecz mtodziezy, oraz tacznie w trzynastu
projektach miedzyterytorialnych.
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Dziedzictwo Leader

~Podzielmy sie tym - dziedzictwo Leader”

Streszczenie raportu Roberta Lukescha (OAR)' i Bernda Schuha (OIR)?

Bernd Schuh (OIR) i Robert Lukesch (OAR)

Czas na przerweg, refleksje i Swietowanie

Chociaz inicjatywa Leader dobiega konca, ewolucja programu
trwa. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich wiacza metode Leader
do gtéwnego nurtu polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
W strategicznych wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie
rozwoju obszaréw wiejskich zwraca sie uwage, ze $rodki finan-
sowe dostepne w ramach podejscia Leader powinny stuzy¢
realizacji priorytetéw wszystkich trzech osi EFRROW (Europej-
skiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich)
oraz zostac przeznaczone na poprawe jakosci systemu rzadow
i promowanie endogenicznego rozwoju.

Na miejscu jest wiec przypomnienie gtéwnych osiggniec
inicjatywy Leader, wdrazanej w trzech okresach finansowania
w latach 1991-2006. Osiggniecia te zostang zestawione
z zagrozeniami, jakie moga wigzac sie z wtgczeniem podejscia
Leader do gtéwnego nurtu polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Na zakonczenie wyszczegdlnione zostang gtéwne wyzwania,
jakie nalezy uwzgledni¢, by utrzymac przy zyciu metode Leader
jako trwale zintegrowany komponent pobudzajacy innowacyjne
praktyki na szczeblu lokalnym i regionalnym.

' Niezalezny konsultant ds. dziatalnoéci gospodarczej i rozwoju oraz aktywny partner OAR Regional Consulting Ltd., pracujacy réwniez jako ekspert

tematyczny dla Obserwatorium Leader+.

2 Konsultant ds. gospodarki regionalnej i gospodarki srodowiska w OIR, nienastawionym na zysk stowarzyszeniu dziatajacym w dziedzinie badan
podstawowych, planowania i konsultowania polityki oraz zarzadzania ztozonymi procesami planowania, pracujacy réwniez jako ekspert tematyczny

dla Obserwatorium Leader+.
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Gléwne osiagniecia inicjatywy Leader, ktére nalezy
utrzymac i rozwijac

Siedem aspektéw rozwoju

Mozna uzna¢, ze inicjatywa Leader uwzglednita siedem
zasadniczych aspektéw zrébwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, tzn.:

» uwzglednifa i umocnita tozsamos¢ lokalna, poczucie przy-
naleznosci i poczucie lojalnosci, wykorzystujac je jako site
napedowa rozwoju lokalnego;

» upodmiotowita ludnos¢ lokalng przez zwiekszenie zdolnosci
jej samej i jej przedstawicieli do wyrazania jej potrzeb i do
uzyskiwania dostepu do srodkéw umozliwiajacych osiggniecie
wyznaczonych przez nig celow;

» zapewnita ramy organizacyjne dla planowania, wdrazania,
monitorowania i oceny koncepcji rozwoju terytorialnego
na szczeblu lokalnym, jak réwniez mozliwos¢ zatrudniania
i szkolenia profesjonalnej kadry zarzadzajacej i doradcéw
z korzyscia dla ludnosci lokalnej;

» stworzyta nowe opcje i wyzwolita przedsiebiorcza dynamike
rozwoju lokalnego, ktadac nacisk na powigzania miedzy
réznymi sektorami i miedzy dziataniami prywatnymi,
publicznymi i obywatelskimi;

» pobudzita interakcje spoteczne i wspétprace miedzy réz-
nymi podmiotami, przyczyniajac sie do wiekszej rownowagi
w reprezentowaniu intereséw na szczeblu lokalnym;

» skfonita podmioty lokalne do tworzenia pozytywnego wize-
runku i wizji strategicznych dzieki endogenicznym zasobom
i wartosciom, poprawiajac tym samym konkurencyjnos¢ ich
obszaru w kontekscie zglobalizowanej gospodarki;

» przyczynita sie do budowy lokalnych struktur sprawowania
rzaddw, zdolnych do radzenia sobie ze ztozonymi zadaniami
i podejmowania odpowiedzialnych rél w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju.

Tak szerokie spektrum pozytywnych wynikéw przypisuje sie
powszechnie tagcznemu stosowaniu siedmiu zasad operacyjnych
i jednej zasady programowej, ktére to zasady okreslane sg
w skrécie jako ,podejécie Leader” lub ,metoda Leader”.

Siedem zasad operacyjnych

Owe siedem zasad nalezy wprowadzac w zycie na szczeblu
lokalnym, a takze we wzajemnych relacjach miedzy partnerstwami
lokalnymi na szczeblu regionalnym, krajowym i europejskim.
Zasady te sa nastepujgce: podejicie terytorialne, podejscie
oddolne, partnerstwo lokalne, podejscie wielosektorowe
i zintegrowane, innowacja, wspoétpraca terytorialna i tworzenie
sieci kontaktow.
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Zasada programowa polega na zdecentralizowanym zarzadzaniu
i finansowaniu, ktére w duzym stopniu okresla zakres dziatalnosci
lokalnej grupy dziatania w odniesieniu do inicjatywy Leader.

Siedem sit napedowych sukcesu

Rozwazajac siedem wyzej wymienionych aspektéw rozwoju
w pofaczeniu z zasadami operacyjnymi metody Leader, mozliwe
jest zidentyfikowanie pewnych typowych cech programu, ktére
mozna nazwac ,siedmioma sitami napedowymi sukcesu”:

1) skala mikroregionalna jest wystarczajaco mata, aby uwzglednic¢
tozsamosc¢ lokalnych spotecznosci, uznajac jg zadecydujacy
czynnik rozwoju lokalnego, a jednoczesnie wystarczajgco
duza, by zgromadzi¢ potencjat umozliwiajacy osiggniecie
masy krytycznej niezbednej do realizacji wymiernych
projektéw i skutecznego, partnerskiego funkcjonowania
w sieciach globalnych;

okreslenie wartosci lokalnych umiejetnosci i wiedzy nie tylko
zwiekszyto samoswiadomos¢ ludnosci lokalnej i zmienito
postrzeganie przez nig obszaru, na ktérym zyje, lecz takze
przyczynito sie do znajdywania innowacyjnych rozwigzan
i uzyskania przewagi konkurencyjnej dziatalnosci tworzacej
wartos$¢ dodang, a w rezultacie przewagi konkurencyjnej
samego terytorium;

tatwo dostepne i zorientowane na zapotrzebowanie srodki
finansowe umozliwity nowym podmiotom wykorzystanie
ich, a takze aktywny wktad w rozwdj lokalny;

partnerstwo lokalne jest najodpowiedniejszym instrumentem
taczacym szerokie oddolne uczestnictwo ludnosci lokalnej ze
zdecentralizowanym odgérnym wsparciem i finansowaniem
w ramach programoéw regionalnych i krajowych,
poszukiwanie powiazan i synergii miedzy réznymi sektorami,
aspektami dziatalnosci i tematycznymi sieciami podmiotow
zachecito podmioty lokalne do przyjecia systemowego
spojrzenia na problemy, potencjat i kierunki rozwiazar;
ped ku innowacyjnosci miat prawdopodobnie mniejsze
znaczenie z punktu widzenia rzeczywistej innowacyjnej
tresci projektow, ale stanowit raczej staty bodziec do
poszukiwania nowych, dotychczas nieznanych i niekiedy
bardzo $miatych rozwiazan;

wspotpraca miedzyterytorialna i tworzenie sieci kontaktéw
od samego poczatku nadawaty lokalnemu rozwojowi
obszaréw wiejskich wymiar europejski;

6)

... aby¢ moze nawet osiem!

8) wzgledna autonomia partnerstw lokalnych iich odpowie-
dzialnos¢ za wdrazanie programu, a takze pozostawianie
decyzji strategicznych i wyboru projektéw w gestii lokalnych
grup dziatania stanowito bezcenny bodziec do nauki dla
0s6b i organizacji.
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Korzysci z inicjatywy Leader

Korzysci z metody Leader odnosza sie do trzech osi rozwoju
obszaréw wiejskich:

» rolnictwo, le$nictwo i faricuch zywnosciowy: Leader przyczynit
sie do popularyzacji koncepcji taricuchéw wartosci doda-
nej, zwhaszcza w odniesieniu do produktéw spozywczych
wysokiej jakosci, a produkowanych na mata skale;

» Srodowisko i tereny wiejskie: Leader z powodzeniem funk-
cjonowat na obszarach chronionych i w ich otoczeniu oraz
w odniesieniu do gatunkéw chronionych;

» jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i ré6znicowanie gospo-
darki wiejskiej: w ramach Leader zrealizowano wiele dzia-
tan w celu dostarczenia ludnosci wiejskiej nowych ustug;
gtéwnym przedmiotem zainteresowania byty osoby bedace
w szczegOlnie niekorzystnej sytuacji lub marginalizowane -
zrealizowano wiele projektéw majacych na celu poprawe
sytuacji kobiet, mtodziezy, spotecznosci nowych mieszkan-
cow i imigrantéw; stworzono takze powigzania z réznymi
sektorami gospodarki, na przyktad w przypadku turystyki
na obszarach wiejskich.

Pie¢,D"

Rozpowszechnione skutki stosowania metody Leader relacjo-
nowane dotychczas ujawniajg, jak sie wydaje, pewien scisle
okreslony schemat sukcesu wiasciwy dla metody Leader. Mozna
go scharakteryzowac jako pie¢ ,D". Pie¢ stéw kluczowych
podsumowuje wptyw dobrego wdrazania inicjatywy Leader
na kapitat spoteczny danego obszaru:

» Dignity (godnos¢): podejécie Leader jest skierowane do
ludnosci lokalnej, indywidualnie i zbiorowo, traktujac
ja nie tylko jako odbiorce, lecz réwniez jako podmiot
i uczestnika dziatan. Leader uwzglednia emocje i uczucia,
ceni osobiste doswiadczenia, wiezi spoteczne i samoistng
wartos$¢ miejsc;

» Distinction (wyrdznianie sie): Leader tworzy koncepcje
obszaréw wiejskich, przedstawiajac je jako ,zrédto cech
wyrézniajagcych”; podmioty lokalne daza do opracowania
takiego modelu rozwoju, ktéry uwzglednia charaktery-
styczne, specyficzne cechy danego obszaru i promuje
wyjatkowos¢ regionu, co mozna wykorzystac jako przewage
konkurencyjna;

» Dialogue (dialog): praktyczna realizacja zasady partnerstwa
i oddolnego rozwoju wymaga od lokalnych partneréw
poswiecenia sporej ilosci czasu w celu osiaggniecia wza-
jemnego porozumienia, znalezienia wspdlnego jezyka,
zrozumienia, co sadzi ludnos¢ lokalna oraz dlaczego kto$
robi co$ w okreslony sposdb;
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» Democracy (demokracja): Leader, poprzez partnerstwo lokalne,
stanowi dla wspdlnot lokalnych potezny i wszechstronny
instrument zdecentralizowanego sprawowania rzagdow;

» Delight (zachwyt): nie mozna sobie wyobrazi¢, by ludzie
wspodlnie omawiali strategie rozwoju czy projekty bez
emocji; doswiadczenie otwierajgce umyst dzieki spojrzeniu
na siebie oczami innych jest bezcenne i - jak potwierdza
wiele podmiotéw lokalnych — jest dobra zabawa!

Leader przenosi sie na inne polityki i programy

Podczas swego istnienia Leader nigdy nie byt programem
,Znaczacym” w poréwnaniu z innymi finansowanymi przez UE
programami i inicjatywami. Dlatego tez, ze wzgledu na swoje
rozmiary, pozostawat niewidoczny dla wielu decydentéw.
Niemniej jednak filozofia i metodologia Leader wywarta
wptyw na wiele innych polityk i programéw na poziomie UE
i w panstwach cztonkowskich.

Chociaz sposdb dziatania metody Leader nie zostat wystarczajaco
zbadany ani opisany, mozna zauwazy¢ jej wptyw na ksztatto-
wanie polityki na obszarach miejskich (inicjatywa wspdlnotowa
URBAN), w dziedzinie rozwoju zasoboéw ludzkich (inicjatywa
wspolnotowa Equal) oraz na wiele innych unijnych i krajowych
programéw finansowania i wsparcia (POMO w Finlandii, National
Leader w Irlandii, Regionen Aktiv w Niemczech itp.).

Rodzaje ryzyka ptynace z wtaczenia Leader do gtéwnego
nurtu programéw rozwoju obszaréw wiejskich

Gtéwne rodzaje ryzyka mozna w uproszczeniu przypisac do
dwadch kategorii:

1. Niedostateczne wykorzystanie i marginalizacja metody Leader

Poddanie sie: metoda Leader jest postrzegana jedynie jako
obowigzkowy dodatek i stosowana niechetnie, tylko po to, by
zmaksymalizowa¢ wspétfinansowanie UE. LGD maja niewiele
bodzcéw, by ewoluowac i nabierac trwatego charakteru
oraz rozwijac sie, wykraczajac poza waska role przewidziana
w programie rozwoju obszaréw wiejskich.

Ukierunkowanie wsteczne: o$ Leader obwarowana jest logika
i nieodtagcznymi ograniczeniami przypisanych do niej srodkéw
rozwoju obszaréw wiejskich, takich jak odnowa wsi, a wszelki
innowacyjny charakter dziatari powoli sie rozmywa.

Rozktad: metoda Leader jest wtaczana do gtéwnego nurtu
programowania jedynie czesciowo. Z powoddw pragmatycznych
lub innych mniejszy nacisk ktadzie sie na bardziej ztozone
komponenty, takie jak wspdtpraca miedzyterytorialna i tworzenie
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sieci, a przedstawiciele administracji nawet odradzaja takie
dziatania. Doswiadczenie pokazuje jednak, ze potencjat zasad
Leader mozna wykorzystac w petni tylko wowczas, gdy stosuje
sie je w pakiecie.

2. Nadmierna eksploatacja metody Leader

Przecigzenie: lokalnym grupom dziatania przydziela sie
podczas wdrazania programu funkcje, ktére przekraczajg ich
umiejetnosci i potencjat.

Jatowy bieg: jesli program Leader jest obwarowany zbyt wieloma
wymogami, takimi jak minimalny poziom finansowania dla
projektéw wspotpracy lub zbyt skomplikowane procedury kontroli
dotyczace zatwierdzenia projektu i procedur finansowania,
istnieje ryzyko, ze nie bedzie przestrzegana zasada n+2.

Gtoéwne rodzaje ryzyka, ktére mozna zidentyfikowac
w odniesieniu do Leader i innych polityk UE (spdjnos¢
terytorialna, polityka miejska)

W zasadzie unijne polityki stoja w obliczu tych samych wyzwan
co krajowe polityki sektorowe. Oznacza to, ze myslenie sektorowe
dominuje przy podejmowaniu decyzji politycznych zaréwno
w administracji krajowej, jak i unijnej. Bardzo czesto prowadzi
to sytuacji, w ktérej w regionach pomija sie synergie skutkéw
terytorialnych i dziatania powodujace skutki przeciwne do
zamierzonych i dziatania konkurencyjne. Wyraznie ilustruje
to staba interakcja miedzy polityka zorientowang na rozwéj
miast i polityka na rzecz rozwoju wsi.

Rosnie jednak swiadomos¢, ze w kontekscie zrbwnowazonego
rozwoju terytorialnego rozwoj obszaréw wiejskich i miejskich
powinny by¢ traktowane jako naczynia potaczone. Pod tym
wzgledem polityka spéjnosci moze stanowi¢ wazne i pozyteczne
uzupetnienie Leadera, poniewaz w rzeczywistym $wiecie rozwoju
regionalnego i zycia spotecznosci trzeba radzi¢ sobie z takimi
codziennymi problemami wynikajacymi z wzajemnych powigzan
wies — miasto, jak dojazdy do pracy, tanicuchy wartosci dodanej,
tarncuchy podazy, czas wolny, turystyka itp. Jednoczesnie dla
polityki spéjnosci pozyteczne moze by¢,nauczenie sie” metody
Leader i stosowanie jej zasad

Gféwne wyzwania, jakie nalezy uwzglednié, by utrzymac metode
Leader przy zyciu

Na tych obszarach wiejskich, na ktérych niemozliwe jest
prowadzenie wysoce zmechanizowanego rolnictwa na duzg
skale, metoda Leader ma do spetnienia konkretng misje, pole-
gajaca na wspieraniu réznicowania dziatalnosci gospodarczej
i zrbwnowazonego rozwoju. Ma ona réwniez jednak misje do
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spetnienia na obszarach, gdzie dziatania produkcyjne na duza
skale (masowa turystyka, monokultury) zagrazaja istniejacej
réznorodnosci przyrodniczej, spoteczno-kulturowej i gospo-
darczej, w wyniku czego powstajg monotonne krajobrazy
cechujace sie brakiem rozmachu ekonomicznego i obnizong
jakoscig zycia reszty ludnosci.

W swietle wynikéw osiggnietych dzieki metodzie Leader
oraz réznego rodzaju ryzyka wpisanego w obecny proces
wiagczania tej metody w gtéwny nurt programowania mozna
przewidzie¢ nastepujace wyzwania, wobec ktdrych stang
osoby wyznaczajace kierunki polityki i autorzy programu
w niedalekiej przysztosci:

» podczas gdy stare panstwa cztonkowskie moga czerpac

z 15-letniego doswiadczenia w realizacji podejscia Leader,

nie nalezy zapominac, ze wiele panstw, a takze administra-

¢ji na szczeblu krajowym i regionalnym oraz podmiotéw
lokalnych, posiada bardzo mate lub Zadne doswiadczenie

w pracy z podejsciem Leader; ta przepas¢ doswiadczenia

stanowi ogromne wyzwanie dla sieci regionalnych, krajo-

wych i europejskich;

wiaze sie to z wyzwaniem polegajacym na braku zrozu-

mienia co do kwestii, czy wtaczanie Leader w gtéwny nurt

programowania nie doprowadzi do utraty jego pilotazowego
charakteru;

» na wielu obszarach partnerstwo lokalne musi przyja¢ nowych
partneréw i uwzgledni¢ nowe podmioty, aby mogto dosto-
sowac sie do poszerzonego zakresu zadan; oznacza to, ze
LGD powinny skoncentrowac swe dziatania na potrzebach
lokalnych i regionalnych;

» wspotpraca miedzy inicjatywami wiejskimi a miejskimi
bedzie sie nasila¢, a inwestycje na terenach miejskich moga
sie okazac tak samo konieczne jak projekty realizowane na
obszarach wiejskich;

» ,dojrzate” LGD moga stana¢ w obliczu problemu,szybkiego
starzenia sie” albo z tego powodu, Zze odniosty wspaniate
sukcesy na samym poczatku i zaniedbaty prace nad wiasnym
rozwojem, albo dlatego, ze staty sie ,stare’, a nie zdazyty
by¢,mtode” (ztozone z poteznych podmiotéw lokalnych,
ktére zebraty sie bez specjalnie wielkich ambicji, by
ufatwia¢ wprowadzanie zmian, ale raczej po to, by unika¢
niespodziewanych zmian);

» podmioty lokalne nie powinny wykorzystywa¢ LGD jako
areny dla konfliktéw politycznych; dlatego tez warunkiem
wstepnym trwatego partnerstwa publiczno-prywatnego
jest sprawna lokalna administracja publiczna, ktdra petni
funkcje struktury posredniej miedzy zaangazowana ludnoscia
a sektorem publicznym;

» wiaczenie podejscia Leader w gtéwny nurt programowania
jest mozliwe, jedli istnieje dobra integracja pionowa (polityka
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rozwoju obszaréw wiejskich) lub dobra integracja pozioma
(miedzy strukturami posrednimi na szczeblu lokalnym);
nie moze by¢ ono trwate w takim kontekscie sprawowania
rzadéw, gdzie podejicie Leader nie zajmuje szczegdlnej
pozycji wsrdd srodkéw polityki rozwoju obszaréw wiejskich,
alokalnym grupom dziatania nie stworzono szans zaistnienia
w roli liczacych sie lokalnych podmiotéw;

» LGD o ustalonej pozycji beda rozwijac zdolnos$¢ do otwierania
sie i pozyskiwania dodatkowego wsparcia i systemoéw
finansowania w celu konsolidacji i poszerzania zakresu ich
dziatalnosci na rzecz ludnosci lokalnej; jezeli w takiej sytuacji
LGD nie uzyska dostatecznego poziomu akceptacji lub nie
potwierdzi swej kluczowej roli wrdéd innych instytucji na
szczeblu lokalnym, moze sie okaza, ze jest to przedsiewziecie
ryzykowne, a by¢ moze takze ostatnie przedsiewziecie
danej LGD.

Srodki dziatania w celu utrzymania przy zyciu dziedzictwa
Leader: sama metoda i podmioty lokalne

Co trzeba zrobi¢, aby utrzymac przy zyciu dziedzictwo Leader
i wszczepi¢ filozofie LEADER do polityki rozwoju obszaréw
wiejskich i innych polityk terytorialnych?

Zeglujmy' w strone warunkdw sprzyjajqcych uczeniu sie:

» tworzenie sieci kontaktow: wydaje sie, ze odpowiednie ramy
zapewni proponowane stworzenie europejskich i krajowych
sieci na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, w ktére wigczone
zostang europejskie, krajowe i regionalne sieci Leader;

» $rodkiem do zlikwidowania ,przepasci doswiadczenia” moga
by¢ projekty blizniacze miedzy bardziej i mniej doswiadczo-
nymi lokalnymi grupami i podmiotami; rozumienie uczenia
sie jako procesu dwukierunkowego;

» zmiana sposobu myslenia poszczegdlnych oséb stanowi
wazna site napedowa rozwoju lokalnego;

» wspotpraca terytorialna jest instrumentem finansowania
umozliwiajgcym realizacje wszystkich powyzszych zatozen.

' Taka inicjatywa mogtaby przybra¢ nazwe Wirtualna Europejska
Akademia LEADER. Jej akronim (w wersji angielskiej) (VELA) to po
wtosku ,zagiel”.
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Potézmy nacisk na zapewnienie jakosci:

» lokalnych strategii zrbwnowazonego rozwoju: istnieja

zaawansowane instrumenty rozwoju strategicznego
w przedsiebiorstwach, organizacjach i administracji; lokalne
strategie rozwoju beda musiaty uwzgledni¢ przyszte wyzwania
dla obszaréw wiejskich i znalez¢ na nie odpowiedzi;
partnerstwa lokalnego: partnerstwo tréjstronne zgodnie
z nastepujaca formuta - jedna trzecia - partnerzy publiczni,
jedna trzecia - prywatni i jedna trzecia - obywatele; z pewno-
$cig to nie jedyny sposdb na osiagniecie dobrych praktyk, ale
jest to formuta najbardziej interesujaca i wiele obiecujaca;
przy wyborze projektéw: na poziomie kazdego programu
i kazdej lokalnej strategii rozwoju powinna istnie¢ pewna
ogdlnie podzielana wizja i solidna definicja tego, co obszary
wiejskie faktycznie chciatyby osiggna¢ dzieki zastosowaniu
zasad Leader;

wspomaganej samooceny: mimo ze istniejg pod tym wzgle-
dem pewne nieuporzadkowane doswiadczenia, brakuje
szerszego dialogu w tej sprawie; sieci Leader i jednostki
zarzadzajace programem bedag musiaty zainwestowac
w metodologie, natomiast lokalne grupy dziatania powinny
stosowac to narzedzie, najlepiej z wykorzystaniem zewnetrz-
nych czynnikéw ufatwiajacych;

ciagtego konstruktywnego dialogu miedzy podmiotami
lokalnymi a urzednikami odpowiadajagcymi za program;
zdecentralizowane finansowanie i zarzadzanie wymaga Scistej
koordynacji miedzy partnerstwami lokalnymi a twércami
programu; powigzania takie powinna cechowac atmosfera
wzajemnego szacunku i wymiany do$wiadczen, umozliwiajaca
uczenie sie indywidualne, zbiorowe i organizacyjne.
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Jela Tvrdonova,

niezalezny ekspert ds.
rozwoju obszaréw wiejskich,
Stowacja'

Wprowadzenie

Unijne podejscie Leader weszto obecnie w nowa faze rozwoju.
Osiagneto dojrzato$c i stato sie, petnoprawnym dorostym cztonkiem”
gtéwnego nurtu programowania rozwoju obszaréw wiejskich.
Obserwujac rozwdj sytuacji zwigzanej z Leader oraz biorgc pod
uwage oswiadczenia polityczne wyzszych urzednikéw unijnych
i oSwiadczenia publikowane w dokumentach ramowych UE
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, lokalne grupy dziatania
(LGD) w catej Wspdlnocie moga patrze¢ w przysztos¢ z wielkim
optymizmem.

Najlepszy dowdéd uznania dla catego dziedzictwa podejscia
Leader jest widoczny w biezacych politykach rozwoju obszaréw
wiejskich, ktére wiaczajg metode Leader do nastepujacych
osi priorytetowych strategicznych wytycznych Wspélnoty dla
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013:

' JelaTvrdonova pracuje obecnie jako szkoleniowiec w miedzynarodowym
programie Masters w rozwoju obszaréw wiejskich w Stowacji. Jest
rowniez konsultantem ds. rozwoju obszaréw wiejskich i pomaga wdrazac,
monitorowac i oceniac lokalne programy i projekty rozwoju obszaréw
wiejskich; wczesniej zajmowata sie sprawami przedakcesyjnymi,
w tym takze programem SAPARD w Stowacji.
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» skupienie uwagi na kapitale ludzkim (wiedza, szkolenia,
informacja i przedsiebiorczo$¢) i na uczestnictwie okreslonych
grup, takich jak kobiety i mtodziez, z powodu szczegélnej roli,
jaka moga one odgrywac w rozwoju obszaréw wiejskich;

» zwiekszona integracja obszaréw wiejskich w ramach
spoteczeristwa informacyjnego (stosowanie technologii
szerokopasmowych i ICT);

» poprawa sprawowania rzqdéw (spdjne programowanie,
zintegrowane podejscia, wtgczenie regionalnych i subregio-
nalnych strategii rozwoju, a zwtaszcza podejscia Leader, do
gtébwnego nurtu programowania).

Tak wielkie uznanie dla podejscia Leader nie jest dzietem
przypadku ani wytacznie wynikiem zaangazowania oséb
wyznaczajacych kierunki polityki w UE. Zawdzieczamy je przede
wszystkim licznym przyktadom pomysinego wdrozenia metody
Leader oraz udanym dziataniom LGD na obszarach wiejskich
starych panstw cztonkowskich UE w okresach Leader |, Il'i +.
Stanowito tez jednak odpowiedz na rosnacy entuzjazm pod-
miotéw wiejskich w nowych panstwach cztonkowskich, ktére
przytaczyty sie do Leader+ lub obserwowaty te inicjatywe po
2004 r. Zaangazowanie i entuzjazm pokazaty, ze zintegrowane
podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich wnosi dodatkowg
wartosc do zréznicowanych europejskich obszaréw wiejskich.
Whnosi tez trwate rozwigzania oparte na zasobach lokalnych
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i specyfike zwigzanga z podejmowaniem wyzwar i wprowadza-
niem zmian na przestrzeni ostatnich dekad.

W trakcie konferencji,Osiagniecia Leader: bogactwo terytorialnych
doswiadczen” w Evorze w Portugalii w listopadzie 2007 r.
przedstawiciele Contact Point Leader + wraz z Komisjg Europejska
utatwili zaprezentowanie osiggniec i wyrazenie dla nich uznania.
Uwzgledniono zardwno pozytywne, jak i negatywne doswiadczenia
LGD reprezentujacych 16 panstw cztonkowskich UE przed
europejska spotecznoscia Leader. Wybrano na to znakomity
moment! Poznanie 16 bardzo odmiennych studiéw przypadku
i ich analiza dostarczyty wiele materiatu do podsumowan,
wyciggania wnioskdw i rozwazan na temat przysztosci podejscia
Leader w UE.

Co to znaczy: sprawowanie rzagdéw w ramach podejécia
Leader?

Leader jest najbardziej wszechstronnym instrumentem UE na
rzecz wspierania zintegrowanego, miedzysektorowego i endoge-
nicznego podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich. Podczas gdy
szeroko zakrojone unijne polityki rozwoju obszaréw wiejskich byty
zawsze ukierunkowane sektorowo i odbierane jako dodatek do
wspdlnej polityki rolnej, podejscie Leader, zainicjowane w 1991 .,
whiosto istotng innowacje we wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku wszelkich
innowacji, na poczatku swego istnienia byto uciele$nieniem
,hieznanego’, o niewielkim stopniu wiarygodnosci. Uwazane
byto za pewnego rodzaju,laboratorium” dla nowych typéw
podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich z dos¢ ograniczonym
budzetem i znacznymi wahaniami ze strony krajowych organéw
odpowiedzialnych za rozwdj obszaréw wiejskich. Ale niedtugo
po rozpoznaniu takiej mozliwosci lokalne podmioty dziata-
jace na obszarach wiejskich szybko podchwycity idee Leader,
dostrzegajac jej zywotnos¢, i zaczety wykorzystywac jg jako
innowacyjny sposob sprawowania rzadéw na wiasnym terenie.
Osiagniety przez nie sukces przyczynit sie do stopniowego
wzrostu zaangazowania krajowych i regionalnych organéw
odpowiedzialnych za rozwdj obszaréw wiejskich oraz poziomu
biezacego wsparcia. Najlepszym tego dowodem jest nie tylko
stale rosnaca liczba lokalnych grup dziatania powstajacych
w panstwach cztonkowskich UE, lecz réwniez rozpowszechnianie
metody Leader poza UE, np. w zachodnich Batkanach, Ameryce
tacinskiej i innych czesciach $wiata.

Dlaczego Leader i zintegrowane podejscie do rozwoju obszaréw
wiejskich odniosty taki sukces? Leader wprowadzit na obszary
wiejskie nowy sposéb sprawowania rzadoéw, skupiajac wiele
réznych zainteresowanych stron na kazdym poziomie i pomiedzy
poziomami, taczac to ze strategicznym mysleniem i dziataniem
oraz z elastycznym zarzadzaniem zasobami wiejskimi.
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Sprawowanie rzqddéw typu Leader to cos wiecej niz tylko
samorzqdnos¢ lokalna

Na obszarach wiejskich Leader wykracza poza zwykte procesy
decyzyjne i potencjat tradycyjnych hierarchicznych struktur samo-
rzadu lokalnego i regionalnego. W wielu przypadkach wypetnia
on luke miedzy nimi, ale najczesciej tworzy nowe struktury
iinstytucje. Lokalna grupa dziatania i jej organ decyzyjny, dziatajac
jako lokalne partnerstwo miedzysektorowe, pomaga w integracji
spotecznej danego obszaru i otwiera drzwi do uczestnictwa
podmiotéw lokalnych o wiele liczniejszych niz przedstawiciele
samorzadu. Odzwierciedla to jedng z podstawowych zasad
podejscia Leader: zré6znicowanie skfadu organu decyzyjnego
i angazowanie maksymalnie 50% przedstawicieli z sektora
publicznego. Stanowi takze przykfad jednej z siedmiu cech
wyrdzniajacych Leader, a mianowicie podejscia oddolnego, a takze
zachete, by w dalszym rozwoju danego obszaru w wiekszym
stopniu uczestniczyli - i byli za niego odpowiedzialni - nie tylko
wybrani czy mianowani przedstawiciele wtadz. W ten sposéb
Leader wptywa na rozszerzenie demokracji lokalnej i sprawia, ze
staje sie ona demokracja w wiekszym stopniu uczestniczqcg, nie
ograniczajac prawa obywateli do wptywu na rozwéj danego
obszaru tylko w okresie wyboréw.

Sprawowanie rzqddéw typu Leader to cos wiecej niz tylko
zarzqdzanie

Podejscie Leader wnosi dodatkowa warto$¢ w proces zarzadzania
danym obszarem i jest oparte na lokalnym partnerstwie, ktére
planuje, realizuje, monitoruje i poddaje ocenie decyzje sformu-
towane w lokalnych strategiach rozwoju oraz tworzy i rozwija
silng tozsamos¢ obszaru. Jest to wazne dla jego przetrwania
i dalszego rozwoju. Leader oznacza raczej sprawowanie rzagdéw
w danym obszarze niz tylko zarzadzanie nim. Jest rbwnoznaczne
z dostrzeganiem potaczen miedzy réznymi sektorami, wia-
czaniem ich do systemu, ocenianiem endogennych zasobéw
i tworzeniem wartosci dodanej w tym zakresie. Oznacza
to rowniez wprowadzanie kultury komunikacji i kultury part-
nerstwa do codziennego procesu decyzyjnego na kazdym
szczeblu.

Sprawowanie rzqddw typu Leader to cos wiecej niz tylko
finanse

Podejscie Leader bywa czesto postrzegane jedynie jako
kolejne zrédto ,pieniedzy UE na rozwdj obszaréw wiejskich
w oparciu o zintegrowane i partnerskie podejscie”. Zbyt
wiele uwagi poswieconej aspektom finansowym niekiedy
pomniejsza znaczenie samego podejscia i zacheca podmioty
lokalne do przyjmowania strategii,zrzeszania sie, bo za to sa
pienigdze”. W rezultacie sama metoda przyjmowana jest jako
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obowigzkowy skfadnik, bezposrednio zwigzany z pieniedzmi.
Te grupy, ktére maja doswiadczenie w podejsciu partnerskim
w zakresie sprawowania rzagdéw w danym obszarze przed
uzyskaniem finansowego wsparcia w ramach Leader, rozumieja,
Ze jest to nie tylko bardzo dobry instrument. Rozumiejg one,
ze oferuje on ponadto bardzo istotng pomoc w promowaniu
zintegrowanego i opartego na partnerstwie rozwoju oraz jest
szansg na budowanie potencjatu do zarzadzania publicznymi
pieniedzmi na szczeblu lokalnym przez lokalne partnerstwo.
W ten sposéb partnerstwo stopniowo uczy sie poszukiwania
innych niz Leader Zzrédet finansowania.

Dobre sprawowanie rzadéw w podejsciu Leader:
whioski

Doswiadczenia zaprezentowane przez 16 lokalnych grup dzia-
tania podczas konferencji w Evorze pokazaty, ze dobre sprawo-
wanie rzagdoéw w podejsciu Leader zalezy od wielu czynnikéw.
Wielkie znaczenie maja ogdlne ramowe regionalne i krajowe
struktury rzadowe wraz z ich systemem administracyjnym,
instytucjonalnym i prawnym. R6znia sie one w zaleznosci od
kraju, podobnie jak stopien centralizacji czy decentralizacji,
zakres odpowiedzialnosci i podziat kompetencji miedzy szcze-
blami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi. Zalezy to réwniez
od wilasciwej instytucji zarzadzajgcej w danym panstwie oraz
od sposobu, w jaki podejscie Leader zostato zaprojektowane
na szczeblu krajowym. Wptyw ogdélnych ram prawnych na
autonomie lokalnej grupy dziatania w podejmowaniu decy-
zji dotyczacych rozwoju byt we wszystkich 16 przypadkach
wyraznie widoczny. Sytuacja byta zréznicowana - od dosy¢
scentralizowanej z przewaga aspektéw odgdrnych. Przykfa-
dowo: we Francji LGD musiata wybrac¢ jeden temat priory-
tetowy narzucony przez program; szkocki projekt ,Pracujaca
wie$” (A Working Countryside) wytyczyt strategiczne kierunki
dla regionu Scottish Borders; a w Niderlandach to prowincje
byty uprawnione do definiowania tematéw priorytetowych
dla lokalnych strategii rozwoju. Z kolei w innych panstwach
cztonkowskich LGD maja wieksza elastycznos¢ w wyborze
kilku tematéw lub w wyborze tematu bardziej szczegéto-
wego i ukierunkowanego niz tematy narzucane na poziomie
europejskim. Na szczeblu zarzadzania projektem sytuacja jest
stosunkowo zdecentralizowana, a zasade oddolnosci mozna
wyraznie zaobserwowac w Irlandii we wzglednej autonomii rad
Leader, ktére maja uprawnienia do dokonywania ptatnosci na
rzecz beneficjentéow koncowych. W Austrii okreslone warunki
poszczegdlnych regionéw znajdujg odzwierciedlenie i sg
okreslone na poziomie samorzadéw regionalnych i powinny
nastepnie znajdowac odzwierciedlenie w lokalnych strategiach
rozwoju. W Portugalii natomiast decyzje dotyczace wyboru osi
priorytetowych dla lokalnych strategii rozwoju sg podejmowane
autonomicznie.
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W wiekszosci przypadkéw przedstawiciele LGD zdawali sobie
sprawe ze znaczenia bliskiej wspdtpracy w procesach decyzyjnych
na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim —
przy przygotowaniu, wdrazaniu i ocenie programow rozwoju
obszaréw wiejskich, co uznaje sie za istotny punkt sprawowania
rzadow na terytoriach Leader. Swietnie zostato to wyrazone przez
przedstawicieli Austrii (LGD Ausserfern z Tyrolu) jako podejscie
,wielopoziomowego sprawowania rzagdéw’, prowadzace do rozwoju
silnego partnerstwa miedzysektorowego i jego wzmacniania.
Podejscie takie jest niezwykle wazne, zwtaszcza przy biezacym
wigczaniu podejscia Leader do gtéwnego nurtu programowania
na etapie opracowywania programu krajowego. Wymaga to
efektywnego procesu konsultacji podczas przygotowywania
realistycznych i skutecznych ramowych warunkéw wdrazania.
Bedzie to tez wazne w fazie monitoringu i oceny programéw
krajowych, gdyz umozliwi utrzymanie LGD blisko zdecentra-
lizowanych proceséw decyzyjnych.,Jesli chodzi o wtgczanie
w gtéwny nurt programowania, wtadze maja tendencje do
postrzegania LGD jako czesci administracji publicznej, majacej
wypetnia¢ zadania biurokratyczne, co powoduje, ze LGD traca
niezaleznos¢ i specyficzny charakter, a takze wartos¢ dodana,
jaka moga wnies¢ na rzecz rozwoju. Strategie krajowe moga
ograniczac strategie lokalne” - LGD Joensuu, Finlandia.

Doswiadczenia LGD obecnych w Evorze wyraznie pokazuja
trzy wazne czynniki udanego sprawowania rzadéw na szczeblu
lokalnym (czyli na poziomie LGD). Z do$wiadczen tych wynika,
ze dobre sprawowanie rzagdéw w podejsciu Leader zalezy od
jakosci:

» lokalnych partnerstw i sieci,
» lokalnej strategii rozwoju,
» struktur zarzadzania.

Lokalne partnerstwa i sieci

LGD postrzegane sg jako narzedzie do budowy prawdziwego
partnerstwa lokalnego. Im dtuzej dana grupa jest aangazowana
w podejscie Leader, tym staje sie silniejsza i tym solidniejszy
kapitat spoteczny posiada dane terytorium. Doswiadczenie
uczy, ze partnerstwo powinno by¢ wtasciwie zrbwnowazone
nie tylko z punktu widzenia reprezentacji sektoréw, lecz réwniez
w aspekcie geograficznym, instytucjonalnym i spotecznym,
tak by w ramach lokalnej strategii rozwoju nie kreowac ,elit”
ani nieprzejrzystych procedur wdrazania. W niemieckiej LGD
Oberschwaben (Gérna Szwabia) ,(...) w sktad rady wchodza
kluczowe podmioty gospodarcze, spoteczne i publiczne”
Sktad rady odzwierciedla sie na poziomie organu decyzyjnego,
co pozwala na stworzenie przejrzystych struktur i dziatania
lokalnego partnerstwa. Jest to kolejna, bardzo istotna cecha
udanego sprawowania rzadéw w ramach podejscia Leader.
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Dewizg holenderskiej LGD Kromme Rijn jest,Wigczmy w dziatanie
zwyktych mieszkancédw i wolontariuszy (...)". Oznacza to otwartos¢
na nowe grupy zainteresowanych stron, komunikowanie sie
z nimi bez przeszkdd, otwartosc i przejrzysto$¢ w rozpowszech-
nianiu informacji, wprowadzanie ,widocznych” procedur - jeden
z najwazniejszych warunkéw prawdziwie oddolnego podejscia
oraz przyczynianie sie do dynamicznego rozwoju terytorium.

Jest kwestig niezwykle istotng, by LGD w swych decyzjach
pozostawaty niezalezne. Wedtug przedstawicieli niemieckiej LGD
Oberschwaben, ,LGD muszg zachowa¢ swobode opracowywania
wiasnych strategii, dostosowujac je do konkretnych potrzeb
i zapewniajgc tymczasowg ochrone przy opracowywaniu
projektow”. Musza utrzymac i promowac wiasne dziedzictwo na
swoich terytoriach, aby mie¢ w swoich rekach nie tylko lokalne
problemy i potrzeby, lecz réwniez rozwigzania (prawdziwe
podejscie oddolne).

»Zaufanie” to stowo kluczowe w budowaniu partnerstw lokal-
nych. W sytuacji, w ktérej trzeba negocjowac decyzje na wyso-
kim szczeblu, w tym uzgadnia¢ priorytety rozwoju, projekty
i przeptywy srodkéw finansowych, zaufanie we wzajemnych
relacjach jest niezwykle istotne, gdyz decyzje te maja wptyw na
budowanie terytorialnego kapitatu spotecznego i w rezultacie
na tworzenie dobrych rozwigzan. Wedtug holenderskiej LGD
Kromme Rijn,Leader pomdgt nam znalez¢ wspdlng ptaszczyzne
porozumienia i umozliwit zjednoczenie catego regionu (...).
A LGD byt to zespdt ludzi wspétpracujacych ze soba w mitej
atmosferze”.

To bardzo wazne, by partnerstwo lokalne byto wyposazone
w niezbedne kwalifikacje, wiedze i informacje, i aby stale poszu-
kiwato mozliwosci szkolen. Wymagane spektrum ogélnych
i szczegotowo okreslonych kompetencji jest bardzo szerokie,
poczawszy od umiejetnosci projektowania strategii poprzez
zarzadzanie, monitoring i ocene. Niezbedne sg ponadto umie-
jetnosci tworzenia biznesplanu i zarzadzania cyklem projektu,
a takze wiedza, marketing, zréznicowanie gospodarcze, ustugi
i ustugi IT. Mimo Ze podczas projektowania i wdrazania lokal-
nych strategii rozwoju wciaz nastepuje zdobywanie kwalifikacji
w trakcie pracy, intensywne szkolenie jest réwnie wazne; war-
tos¢ dodang wnoszg tu przedstawiciele innych LGD poprzez
wymiane doswiadczen, zachecanie do tworzenia sieci kontaktow
i przygotowywanie oraz realizacje projektow wspétpracy. Tak
byto w przypadku austriackiej LGD Ausserfern z Tyrolu, ktéra
odbywata wspdlne szkolenia z zakresu planowania strategicz-
nego z LGD z Bawarii.

Tworzenie sieci kontaktéw to bardzo specjalna cecha wyréz-
niajgca sprawowanie rzagdéw typu Leader w danym terytorium.
J~Tworzenie sieci kontaktéw ma duze znaczenie w sytuacji
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niedostatku zasobdéw ludzkich (...), gdy sieci dziataja na state,
rozwoj staje sie endogeniczny” - to stwierdzenie przedstawicieli
wtoskiej LGD Appennino Genovese. Z doswiadczen LGD widad
wyraznie, ze kluczowym czynnikiem dobrego funkcjonowa-
nia partnerstw lokalnych i udanego sprawowania rzadéw na
danym terytorium jest tworzenie sieci kontaktéw, zaréwno
wewnatrzterytorialnych, jak i miedzyterytorialnych. Konieczne
dla pomyslnego wprowadzenia lokalnej strategii rozwoju do
realnego zycia jest tworzenie w obrebie terytorium sieci miedzy
partnerami na danym obszarze Leader, osobami prowadzacymi
projekt, sSrodowiskami zawodowymi, cztonkami LGD i ludZmi
spoza tych grup. Wzmacnia to kulture partnerstwa i przyczynia
sie do poprawy kapitatu spotecznego terytorium.

Specjalny rodzaj wewnatrzterytorialnego tworzenia sieci
wystepujacy w podejéciu Leader to zwigzki miedzy miastem
a wsia. Wiele obszaréw wiejskich potozonych w poblizu miast
nabiera,wiejsko-miejskiego” (rurban) charakteru, nie sg one ani
wiejskie, ani catkiem miejskie i w zwigzku z tym mozemy w ich
przypadku méwic o mieszance réznych elementéw. Wspomi-
nali o tym przedstawiciele kilku LGD, na przyktad Kromme Rijn
z Niderlandéw, Appennino Genovese z Wtoch, Agencji Rozwoju
Salonik z Grecji i Posézavi z Republiki Czeskiej. W takich przy-
padkach wspotpraca moze stac sie wzajemnie korzystna, dzieki
wykorzystaniu szczegdlnych cech terytorium do sprawowania
rzadow, jak na przyktad,,Znajdowanie sytuacji, w ktérej w inter-
akgji obszaréw wiejskich i miejskich zyskujg obie strony” - LGD
Agencja Rozwoju Salonik, Grecja.

Tworzenie sieci miedzyterytorialnych z innymi LGD na szczeblu
krajowym i europejskim przyczynia sie do budowania potencjatu
oraz wspomaga wysitki LGD w zakresie innowacyjnosci i zdo-
bywania nowych doswiadczen, wiedzy i informacji. Konkretne
innowacyjne projekty wspétpracy mozna zauwazy¢ w réznych
sektorach, takich jak alternatywne Zrédta energii, informatyka,
turystyka wiejska, praca tworcza, szkolenia i edukacja.

Lokalna strategia rozwoju

Wszystkie LGD obecne w Evorze uwzglednity w projekcie lokalnej
strategii rozwoju podejscie oddolne, uczestniczace i zintegrowane
jako narzedzie sprawowania rzagdéw. Hiszpanska LGD Guadix
wyrazita to jasno: ,\W okregu Guadix wprowadzenie w zycie
strategii rozwoju Leader+ doprowadzito do znacznej poprawy
poziomoéw wewnetrznego sprawowania rzagdoéw i demokracji
w odniesieniu do spoteczenstwa lokalnego jako catosci”. Ponie-
waz jest to proces dos¢ skomplikowany i wymagajacy, poprawa
umiejetnosci strategicznego planowania i niezbedne szkolenia
cztonkéw i kierownikéw LGD w tym zakresie zostaty przedsta-
wione przez przedstawicieli austriackiej LGD Ausserfern z Tyrolu
jako pozytywny przykfad takiego podejscia. Lokalne strategie
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powinny by¢ zintegrowane i powinny odzwierciedlac rzeczy-
wisty kontekst geograficzny i spoteczno-gospodarczy danego
terytorium oraz jego zmiany; powinny réwniez funkcjonowac
w ramach kluczowych priorytetowych obszaréw rozwoju.
Strategie powinny tez taczy¢ wiele mozliwosci planowania
i finansowania oraz zapewniac¢ dostatecznie duzo miejsca dla
szeregu roznych projektéw, oczywiscie w ramach dobrze wybra-
nych priorytetéw. Hiszpariska LGD Guadix:,LGD musza umiec
tworzy¢ zintegrowane strategie w ramach wielu programéw
(...), jednoczesnie strategie musza miec¢ realne podstawy, by¢
wymierne, osiggalne, utrzymujac kontakt z zainteresowanymi
stronami na szczeblu lokalnym” Witadze krajowe takze nie
powinny ograniczac rodzaju ani liczby srodkéw dziatania czy
tematow. Wedtug przedstawicieli niemieckiej LGD Gérna Szwabia:
,Leader nie powinien by¢ ograniczany lista kwalifikowalnych
Srodkéw dziatania. Powinien odpowiadad na pilne potrzeby
obszaréw wiejskich — jakiekolwiek one beda. W ten sposéb
bedzie miat wptyw na potrzeby ludzi, zapewni wysoka jakos¢
wynikéw, dobrg wole i réznorodnos¢ rozwigzan”.

Dobrze opracowane lokalne strategie rozwoju funkcjonujg
w realnym otoczeniu, odzwierciedlajac zachodzace zmiany.
Irlandzka LGD Arigna: ,produkcja tylko na wtasne potrzeby,
dawny bierny styl Zzycia, starzejaca sie i malejaca populacja
moga zostac zastgpione optymistycznymi spotecznosciami
sktadajacymi sie z ludzi réznych kultur i narodéw (...)". Istotne
jest takze zabezpieczenie finansowe ukierunkowane na reali-
zacje rzeczywistych potrzeb i dostepne dla zainteresowanych
stron aktywnie dziatajagcych na obszarach wiejskich, przy
wiasciwym monitoringu i samoocenie. ,Samoocena (...) LGD
jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom dzieki wiasnej inicjatywie,
przyczyniajac sie do poprawy sytuadji (...)” — to opinia niemieckiej
LGD Gérna Szwabia.

Struktury zarzadzania

Struktury zarzadzania LGD muszg dysponowac odpowiednimi
kwalifikacjami i wiedza, potencjatem zarzadzania, potencjatem
administracyjnym i doradczym i zawsze by¢ gotowe do udzielenia
pomocy ,prawdziwym innowatorom”i beneficjentom projektu.
Kierownictwo LGD powinno by¢ gotowe do komunikowania
sie, wspodtpracy i tworzenia sieci na réznych szczeblach i w réz-
nych kierunkach, powinno tez mie¢ zdolno$¢ do angazowania
wszystkich zasobéw ludzkich, ,a zwtaszcza tych oséb na danym
terytorium, ktére nie moga dziata¢ jako aktywni partnerzy
czy liderzy, ale moga udzieli¢ pomocy i stanowi¢ potencjat na
przysztos¢ dla danego obszaru i dla LGD” — holenderska LGD
Kromme Rijn. Struktury zarzadzania powinny tez stuzy¢ jako
czynnik utatwiajacy i katalizujgcy wdrazanie lokalnej strategii.
Dla przyktadu irlandzka LGD Arigna,zdobyta znaczne doswiad-
czenie w zarzadzaniu programem, opracowata podreczniki
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procedur, zdobyta personel o wszechstronnych umiejetnosciach,
stworzyta silny niezalezny komitet oceniajacy i stabilny system
oceny skutkéw, w tym analize mapy finansowania i zwrotu
zinwestycji na danym obszarze”, ma takze wystarczajace zasoby
ludzkie do pomyslnej realizacji projektéw.

Wiekszo$¢ LGD obecnych w Evorze podkreslata zdolnosé¢ do
znajdowania réwniez innych zrédet finansowania - spoza wspol-
notowej inicjatywy Leader - oraz wiaczania ich do lokalnych
strategii rozwoju; chodzito tu o takie Zrédta krajowe, jak CLAR!
w Irlandii, PEACE? obejmujacy inne Zrédta unijne (np. Equal®,
inne programy Europejskiego Funduszu Spotecznego i pro-
gram Interreg.

Co to jest wartos¢ dodana w przypadku sprawowania
rzagdéw w ramach Leader? (wnioski)

Na zakonczenie LGD obecne w Evorze podkreélity nastepujace,
najwazniejsze pozytywne aspekty wptywu sprawowania rzadéw
typu Leader na ich terytoriach:

» promowanie i zachowywanie terytorialnej tozsamosci, dumy
i poczucia wiasnosci;

» tworzenie i wzmacnianie wielosektorowego partnerstwa
i wspotpracy (nowy i innowacyjny rozwdj instytucjonalny)
na danym terytorium i poza nim;

» wzajemne dzielenie sie przez lokalne zainteresowane strony
wartosciami, informacjami, sieciami kontaktow, zaufaniem
i pieniedzmi;

» integracja spoteczna réznych grup w procesie rozwoju
wychodzacym daleko poza tradycyjna hierarchie spotecznosci
(chodzi tu nie tylko o kobiety i mtodziez), zblizanie rozmaitych
podmiotow;

» rozwdj demokracji lokalnej, znacznie wykraczajacy poza
okres wyborczy, dzieki uczestniczeniu w podejmowaniu
codziennych decyzji i dzieki istniejgcym strukturom hierar-
chicznym oraz przez umozliwianie uczestnictwa w procesie
decyzyjnym wiekszej liczbie zainteresowanych stron;

» budowa wartosciowego kapitatu spotecznego i taczenie go
z kapitatem naturalnym, materialnym i finansowym w celu
osiagniecia pozadanych zmian terytorialnych;

' Program CLAR (Ceantair Laga Ard-Riachtanais), rozpoczety w pazdzierniku

2001 r., jest ukierunkowanym programem inwestycji na obszarach

wiejskich.

Program UE na rzecz Pokoju i Pojednania w Irlandii Pétnocnej oraz

Regionie Granicznym Irlandii (2000-2006) jest wyrdzniajagcym sie

programem w ramach Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej

zmierzajacym do dalszych postepow w kierunku pokojowego

i stabilnego spoteczenstwa oraz do promowania pojednania.

3 Equal jest inicjatywa Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
zapewniajaca $rodki finansowe na projekty, ktore testujg i promuja nowe
srodki zwalczania dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy.
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» wprowadzanie rozwigzan dla XXI w. w sposéb bardziej
skuteczny, wydajny i zréwnowazony oraz wykorzystywanie
wszelkiego rodzaju srodkéw, w tym publicznych Zzrédet
finansowania i srodkéw prywatnych;

wzmacnianie lokalnych proceséw demokratycznych
dzieki uczestniczeniu podmiotéw lokalnych w rozwoju,
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, uczestnictwa
i partnerstw;

zwiekszanie potencjatu zarzadzania strategicznego i potencjatu
administracyjnego podmiotéw dziatajacych w obszarach
wiejskich, aby mogty lepiej sprawowac rzady na swoim
terytorium.

Co moze stanowic zagrozenie dla wartosci dodanej
w ,sprawowaniu rzadéw typu Leader”?

Podczas konferencji w Evorze przedstawiciele LGD wymienili
wiele zagrozen i wyzwan dla podejscia Leader w przysztosci
i jego wptywu na sprawowanie rzagdow.

» Szczegodlnie wazng kwestig byto wigczenie Leader do gtéw-
nego nurtu nowych programéw rozwoju obszaréw wiejskich
i obawa przed centralizacjg tego podejscia oraz pozostawie-
niem wiekszosci decyzji w rekach rzaddéw krajowych i wtadz
regionalnych (np. srodki ograniczajace, wybor tematéw LGD,
kryteria wyboru projektéw opracowywane na poziomie
krajowym, mechanizmy finansowe przeniesione z LGD do
agengji ptatniczych).

Brak komunikacji miedzy szczeblem lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim, co moze spowodowac ograniczenie
zakresu autonomii LGD i ich dziedzictwa po dekadach
pomyslnego rozwoju.

LGD z nowych panstw cztonkowskich dostrzegaja tez niebez-
pieczenstwo sytuacji, w ktorej beneficjenci nie beda mogli
wstepnie finansowac swoich projektéw, co moze zagrozi¢
realizacji catej strategii.

Obawa, ze system sieci Leader moze zosta¢ zagubiony
w europejskich sieciach wiejskich i nie zapewni¢ wystarczajacej
liczby kontaktow ani wsparcia dla projektéow wspotpracy.
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Kilka LGD wyrazato takze obawy, ze Leader moze stac sie
bardziej ukierunkowany na rolnictwo, tracagc tym samym
wyroézniajgce go cechy zintegrowane. Podejscie ,réwniez
rolnicy” zamiast ,nie tylko rolnicy” jest bardzo istotne dla
utrzymania pierwotnego charakteru podejscia Leader.
Kilka LGD wskazywato na niebezpieczenstwo, ze Leader
i LGD stana sie jedynie dodatkiem do istniejacych hierar-
chicznych struktur. Zwtaszcza sprawa gmin i ich rosnacej
roli w podejsciu Leader postrzegana byta jako ostabienie
partnerstwa i oddolnego ducha Leader.

Jednostka administracyjna zamiast szansy na rozwaj? Kilka
LGD wyrazato obawe, ze LGD i ich kierownictwo moga
stac sie kolejna strukturg administracyjng lub instytucja
finansowa.

Tworzenie partnerstw niezréwnowazonych i niezapewnianie
miejsca dla dodatkowych zainteresowanych stron moze
prowadzi¢ do powstawania elit, podejmujacych nieprzej-
rzyste decyzje.

Podwazanie znaczenia budowania potencjatu terytorialnego
moze réwniez stanowic zagrozenie dla dobrego sprawowania
rzagdéw w ramach podejscia Leader.

Przestanie

Prezentacje i dyskusje, ktére miaty miejsce na konferencji
w Evorze wyraznie pokazaty, ze podejécie Leader realizowane
w trzech okresach programowania okazato sie najbardziej
wszechstronnym instrumentem spos$réd polityk UE we wspie-
raniu bardzo innowacyjnego i zrbwnowazonego podejscia
do sprawowania rzadéw na obszarach wiejskich; to oddolne
podejscie powstato dzieki zintegrowanemu i endogeni-
cznemu wykorzystaniu potencjatu tych obszaréw. Zapewnia ono
w jednym pakiecie: konkurencyjnos¢, zrownowazony rozwoj,
jakos¢ zycia, z mozliwosciag dopasowania go do konkretnych
potrzeb poszczegélnych terytoriow wiejskich. Dlatego nie tylko
wypetnia luke w politykach wtaczania w gtéwny nurt, lecz jesli
wykorzystuje sie w petni jego potencjat, stanowi wartosciowg
alternatywe dla sektorowego podejscia do obszaréw wiejskich
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.
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Elena Saraceno,
ekspert i konsultant ds. rozwoju obszaréw
wiejskich, Bruksela'

Wprowadzenie

Strategie terytorialne wprowadzity podejscie terytorialne do
procesu ksztattowania polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
W podejsciu tym do celéw planowania uwzglednia sie kom-
binacje konkretnych zasobow i mozliwosci — gospodarczych,
ludzkich, fizycznych, kulturowych i administracyjnych - ktére
mozna znalez¢ na danym terytorium. Na tej podstawie przygo-
towuje sie i uzgadnia strategie rozwoju z udziatem lokalnych
podmiotéw i uwzglednieniem intereséw danej spotecznosci.
W rezultacie powstaje strategia zintegrowana, kompleksowa
pod wzgledem zasiegu i wskazujaca priorytety oraz powigza-
nia miedzy ré6znymi wymiarami na danym obszarze wiejskim.
Takie podejscie w przygotowywaniu strategii ma dwie zalety
w poréwnaniu z podejsciem sektorowym i standardowym
podejsciem typu ,jeden rozmiar dla wszystkich”. Pierwsza
z tych zalet polega na tym, ze wymiary gospodarczy, spoteczny
i Srodowiskowy f3cza sie ze soba w sposéb najbardziej wiasciwy
dla danego obszaru, co stanowi odzwierciedlenie gtéwnych
lokalnych probleméw z zakresu zrbwnowazonego rozwoju.
Druga zaleta polega na tym, ze zaangazowanie lokalnych
podmiotéw w opracowywanie i realizacje strategii daje lokalnej
grupie dziatania pewne poczucie whasnosci i upodmiotowienia,
ktdre to poczucie taczy ludzi na stabo zaludnionych obszarach,
buduje sp6jnosc i tworzy poczucie wspdlnego celu.

' Elena Saraceno pracowata dla Komisji Europejskiej jako doradca ds.
polityki w réznych kwestiach zwigzanych z rolnictwem i rozwojem
obszarow wiejskich (brata udziat w opracowaniu wytycznych
strategicznych) oraz w kwestiach dotyczacych zgodnosci ze strategia
lizbonska. Jest ekonomistka ds. regionalnych.
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Strategie terytorialne: wazne osiggniecie w rozwoju
obszaréw wiejskich

Powyzsze podejscie jest bardzo wazne dla innowacyjnosci
polityki catej Europy. Przez wiele lat dominowata perspektywa
sektorowa, poddajaca ocenie sektor po sektorze, na przyktad
rolnictwo, rzemiosto, mate i Srednie przedsiebiorstwa, turystyke,
ustugi, transport, zatrudnienie i opieke spoteczna - kazdy
z osobna i w sposéb uniwersalny, taki sam dla wszystkich
obszaréw wiejskich. Strategie terytorialne wprowadzity zasade
dostosowywania polityki do potrzeb lokalnych, czego wyrazem
byly priorytety wybierane przez podmioty lokalne w procesie
planowania. Innowacyjny charakter takiego podejscia polega na
uznaniu réznorodnosci obszaréw wiejskich iich zréznicowanych
potrzeb w zakresie polityki oraz na fakcie, ze tymi, ktérzy praw-
dopodobnie najlepiej te potrzeby rozumieja, s3 same podmioty
dziatajace na danym obszarze. Podejscie terytorialne to cecha
programow lokalnych $cisle powigzana z wielosektorowoscia
i integracyjnoscia; charakteryzuje ona partnerstwo podmiotéw
lokalnych i lokalng grupe dziatania, ktéra nadaje cel strategii
terytorialnej oraz uzasadnia ja i jej realizacje.

Inicjatywa wspdlnotowa Leader, ktéra jest wdrazana od 1991 r.
we wszystkich kwalifikujacych sie panstwach cztonkowskich,
stanowi ewidentny dowdd potwierdzajacy osiggniecia, ktére
staty sie mozliwe dzieki podejsciu opartemu na strategii
terytorialnej. Osiggniecia te zostang przedstawione i poréwnane
w dalszej czesci, by umozliwi¢ lepsze zrozumienie znaczenia
wiaczenia podejscia Leader do gtéwnego nurtu programowania
w nadchodzacych latach.
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Szesnascie terytoridw reprezentowanych podczas konferencji
w Evorze réznito sie miedzy sobg pod wzgledem wielkosci,
populacji, sposobu uzytkowania gruntéw, stopnia zaawan-
sowania dziatalnosci, jakosci zycia i dostepnych ustug, kon-
tekstu instytucjonalnego, sktadu i kompetencji LGD, a takze
strategii wybranej w celu wyeliminowania stabych punktéw
i wykorzystania potencjalnych szans. W kazdym z omawianych
przypadkéw pokazano, przez prezentacje lokalnych doswiad-
czen, wyrdzniajace go cechy i specyfike, ktére czynity go
wyjatkowym. Terytoria nie szukaja juz podobienstw z innymi

Cechy wyrdzniajqce jako punkt wyjscia strategii
terytorialnej: wnioski

Hiszpania: LGD Guadix przy budowaniu strategii
terytorialnej wykorzystata swe dziedzictwo naturalne
i kulturowe. R6zne ludy, ktére osiedlaty sie na tym obszarze
przez lata — Rzymianie, Iberowie, Wizygoci, Arabowie,
chrzescijanie — odcisnety pietno swego dziedzictwa na
krajobrazie, gastronomii, folklorze, sztuce i rzemiosle
(kute zelazo, garncarstwo, stomiane krzesta, haft,
niezwykte jaskinie stuzace jako miejsce do mieszkania
i oryginalny sposéb wykorzystania zasobow naturalnych).
Wyjatkowe tradycje regionu postuzyty za podstawe
zmiany profilu gospodarki lokalnej poprzez wykorzystanie
lokalnych zasobéw, stworzenie nowych form dziatalnosci
umozliwiajacych zréznicowanie turystyki tradycyjnej, przy
jednoczesnym wzmacnianiu tozsamosci regionalnej oraz
Swiadomosci, ze konieczne jest zachowanie, ochrona
i szacunek dla tego dziedzictwa.

Szwecja: LGD Smalandsgruppen zbudowata swoja strate-
gie terytorialna, opierajac sie na trzech réznych produktach
lokalnych i tworzac dzieki nim warto$¢ dodana. Te produkty
to: drewno, aluminium i krysztaty. Strategia obejmowata
utatwiony dostep do rynkéw i innowacyjnego wzornictwa,
tworzenie matych jednostek produkcyjnych, marek i zna-
kéw handlowych. Liczba miejsc pracy utworzonych dzieki
takiemu podejéciu przekroczyta wszelkie oczekiwania i plany.
Kwalifikacje podmiotéw lokalnych zostaty zwiekszone dzieki
szkoleniom ad hoc i tworzeniu nowych sieci kontaktow.
Ponadto ozywita sie dziatalnos¢ kulturalna, co zwiekszyto
spojnosc¢ spoteczng i poczucie przynaleznosci.

Polska: Fundacja Partnerstwo dla Krajny i Patuk.
Chociaz polski program Leader+ miat bardzo skromne
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obszarami wiejskimi, a za punkt wyjscia przy opracowywaniu
strategii uznajg wyrézniajace je cechy, wiedzac, ze stanowia
one element ich przewagi nad konkurencja. Twierdze réwniez,
ze konferencja data dowody, iz tymi samymi kwestiami zajmo-
waty sie rézne grupy i rézne strategie. Byto tak w przypadku
tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich, przy czym
wykazane podobienstwa i wspdlne elementy dobrych praktyk
mozna byto zauwazyc ex post. Moga one okazac sie przydatne
jako modele w projektowaniu przysztych lokalnych strategii
terytorialnych.

doswiadczenia, jego strategia terytorialna skupita sie na
wydarzeniach kulturalnych i odnowie wsi jako sposobie
promowania udziatu miejscowej ludnosci w projektach
i zwiekszania jej zaufania do tych projektéw. Poziom zaufa-
nia byt bardzo niski wskutek wczesniejszych doswiadczen
z okresu przed transformacja ustrojowa.

Wilochy: Appennino Genovese. Obszar ten cechuje
sie z jednej strony wysoko rozwinietymi terenami na
wybrzezu, a z drugiej czesto zaniedbanymi przylegtymi
terenami w gtebi ladu. Rola sektora publicznego maleje
wraz z rosnaca prywatyzacja i podzlecaniem. Wybor
turystyki wiejskiej jako priorytetu stwarza mechanizm
rozwoju potaczen transportowych miedzy wybrzezem
a przylegtymi terenami w gtebi ladu, ochrony srodowiska,
rozwoju obszaréw przemystowych w oparciu o mikro-
przedsiebiorstwa, poprawy konkurencyjnosci catego
obszaru i zmniejszania réznic w obrebie terytorium.

Whnioski na przysztos¢: szczeg6towy zestaw czynni-
kéw, ktére sprawiaja, ze kazda strategia terytorialna
jest wyjatkowa, jest z definicji niepowtarzalny. Wptyw
strategii terytorialnej na rozwdéj lokalny byt jednak
w przedstawionych przykfadach catkiem podobny.
W kazdym przypadku wida¢, ze cechy wyrézniajgce dane
terytorium, okreslone dzieki podejsciu opartemu na
strategii terytorialnej, umozliwiaja zerwanie z poprzed-
nimi odgdérnymi typami podejsécia. Podejscie to okazato
sie skuteczne w zachecaniu podmiotéw lokalnych do
dziatania i uczestnictwa, w tgczeniu rozdrobnionych
poprzednio sektoréw dziatalnosci, w pobudzaniu inno-
wacyjnosci, tworzeniu miejsc pracy i pobudzaniu przed-
siebiorczosci oraz we wzmacnianiu wspdlnej tozsamosci
obszaru i jego pozytywnego wizerunku wobec $wiata
zewnetrznego.
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Podejscie wielosektorowe i zintegrowane

Wsréd 16 przypadkéw terytorialnych zaprezentowanych w Evorze
nie byto dwdéch podobnych, co stanowi widoczny dowéd
réznorodnosci obszaréw wiejskich w Europie. Wzajemne relacje
miedzy dziatalnoscig gospodarcza, ustugami, sSrodowiskiem,
tendencjami demograficznymi, formami sprawowania rzadéw
oraz tradycjami kulturowymi i historycznymi byty bardzo rézne,
co zostato podsumowane przez jednego z obserwatoréw
zewnetrznych konferencji w nastepujacych stowach: ,jesli
zaobserwowate$ jeden przypadek na obszarze wiejskim,
zaobserwowates... jeden przypadek na obszarze wiejskim”
(George McDowell).

Niezwykta réznorodnos¢ gospodarki wiejskiej nie znajduje
zwykle odzwierciedlenia w gtéwnym nurcie polityki rozwoju
obszaréw wiejskich. Program Leader stanowit jednak dobra
odpowiedz na te sytuacje, bedac podejsciem, ktére nie narzuca
rozwigzan, pozostawiajac podmiotom lokalnym stosun-
kowo duzo swobody przy okreslaniu ich potrzeb oraz celéw,
a takze przy opracowywaniu wiasnej strategii. Podejscie takie
okazato sie niezwykle skuteczne w nadawaniu widocznosci
i politycznego znaczenia ré6znorodnosci terytorialnej obszaréw
wiejskich. Nie jest zatem niespodzianka, ze taka réznorodnos¢
cech fizycznych, spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych
wytworzyta odmienne doswiadczenia terytorialne z punktu
widzenia projektéw i problemoéw, ktérymi zajmowano sie
w ramach Leader.

Wymog Leader, aby strategie terytorialne w sposéb catosciowy
traktowaty sytuacje lokalng z uwzglednieniem wszystkich
sektoréw i wymiardw istotnych dla rozwoju, przyczynit sie
w znacznej mierze do uwidocznienia i uznania réznorodnosci
obszaréw wiejskich. Dziatalno$¢ rolnicza rozpatrywano wraz z les-
nictwem, taicuchami zywnosciowymi, budownictwem, rzemios-
tem i przemystem, ustugami, infrastruktura i innymi istotnymi
sektorami. Analiza kazdego sektora miata na celu ustanowienie
priorytetdéw i wzajemnych zaleznosci miedzy sektorami, rolami
i potencjatem rozwoju. Ten kompleksowy i interaktywny spo-
s6b patrzenia na gospodarke lokalng byt bardzo innowacyjny
i stworzyt 0go6lng wizje lub cele ogdlnego rozwoju, czego nie
udato sie osiggnac¢ we weczesniejszych dziataniach politycznych.
W ramach Leader zajeto sie tez kwestiami zwigzanymi zinnym,
pozaekonomicznym wymiarem zycia na danym obszarze, w tym
na przyktad kwestiami dotyczacymi sprawowania rzagdéw na
poziomie lokalnym miedzy r6znymi agencjami, a takze miedzy
réznymi instytucjonalnymi szczeblami wtadzy - od szczebla
lokalnego do szczebla UE. Leader uwzgledniat tez: trwatos¢
srodowiska naturalnego, jakos$¢ zycia, wizerunek danego obszaru
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i jego atrakcyjnos¢ dla ludzi z zewnatrz, edukacje i szkolenia,
integracje os6b nowo przybytych oraz kulture i tradycje. Takie
catosciowe podejscie pomogto zmienié tradycyjny wizerunek
obszaréw wiejskich jako terenéw w duzej czesci rolniczych
i znajdujacych sie w niekorzystnym potozeniu, a takze dato
bogatszg i realistyczng wizje wspdtczesnych obszaréw wiej-
skich w Europie. Na obszarach tych wystepuje wiele drobnych
i odizolowanych rodzajow przedsiewzie¢, ktorych skala jest
czesto niewystarczajaca, by mogty funkcjonowac samodziel-
nie, ale ktére maja potencjat do integracji i innowacyjnosci, do
tworzenia sieci i znajdowania synergii. Jedynie dzieki wielosek-
torowemu i wielowymiarowemu podejsciu mozna uzyskac takie
kompleksowe spojrzenie na gospodarke lokalna.

Analizujac opisane 16 studiow przypadku, mozna znalez¢
pewne wspdlne cechy, ktére zawsze powracaja, gdy mowa
o obszarach wiejskich: mata gestos¢ zaludnienia, ograniczona
liczba i wielko$¢ przedsiebiorstw, niski poziom specjalizacji,
a takze nieregularny i sezonowy charakter dostepnych miejsc
pracy. Obszary wiejskie w catej Europie cechuje wiele rodzajow
dziatalnosci o réznym charakterze i matej skali, czesto odizo-
lowanych od siebie nawzajem i niezdolnych do osiggniecia
korzysci skali pozwalajgcych na konkurencyjnos¢ rynkowa.
W tej sytuacji wiasciwe okazato sie wielosektorowe, zintegro-
wane podejscie, umozliwiajace koordynacje i potaczenie takich
indywidualnych i odizolowanych dziatan oraz poszukujace
synergii i komplementarnosci. Celem takiego podejscia jest
szukanie korzysci zwigzanych ze zréznicowaniem produkgji,
a nie ze skala, poprzez poszukiwanie w zréznicowanej gospo-
darce wiejskiej potencjatu, dzieki ktéremu bytaby w stanie lepiej
przetrwac wstrzasy zewnetrzne, oraz dazenie do potaczenia
wielu rodzajéw dziatalnosci, podmiotéw i zasobdw, a nie
dazenie do specjalizacji.

Tak zwane miekkie dziatania opierajg sie na tym samym cato-
Sciowym podejsciu do rozwoju lokalnego. Obejmuja one:
wzmochienie tozsamosci lokalnej, poprawe wizerunku obszaru
oraz rozwijanie regionalnego oznakowania produktéw. Na
przyktad praca z mikroprzedsiebiorstwami i mikroinicjatywami
umozliwia stworzenie miedzy nimi powiazan dzieki wspélnym
projektom, co przyczynia sie do atrakcyjniejszego i wszechstron-
niejszego wizerunku obszaréw wiejskich na zewnatrz (a takze ich
samych). Podejscia tego rodzaju okazaty sie skuteczne na tych
obszarach wiejskich, gdzie zawiodty dziatania ukierunkowane
sektorowo, zapewniajgc w ten sposéb zréwnowazony rozwdj
tych obszaréw. Osiggniecia te byty mozliwe dzieki podejsciu
terytorialnemu, ktére okazato sie szczegdlnie odpowiednie
w przypadku obszaréw stabo zaludnionych z odizolowanymi
mikroprzedsiebiorstwami w réznych sektorach.
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Podejscia wielosektorowe i wielowymiarowe:
whnioski z indywidualnych doswiadczen

Austria: Ausserfern. W jednej z miejscowosci tego teryto-
rium w gospodarce dominuja sektory przemystowy i ustu-
gowy, na pozostatym obszarze najwazniejszym pracodawca
jest branza turystyczna. Rola rolnictwa i leSnictwa wprawdzie
maleje, lecz okazata sie ona istotna dla zachowania krajo-
brazu i zapobiegania katastrofom naturalnym. Poziom
ustug jest dobry — nawet odlegte miasteczka i wioski maja
wiasne szkoty i przedszkola. Wybrana strategia opiera sie
na poprawie jakosci zycia na obszarach wiejskich i polega
na promowaniu tworzenia sieci kontaktéw i edukacji
w dziedzinie nowych technologii, wzmacnianiu lokalnych tani-
cuchéw wartosci oraz podnoszeniu atrakcyjnosci przestrzeni
zyciowej. Pierwszym priorytetem jest turystyka, zwtaszcza
promowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego, szko-
lenia, technologie informacyjne; drugi priorytet to wprowa-
dzanie innowacyjnych produktéw, szczegdlnie wyrobow
z mleka koziego oraz sprzedaz bezposrednia przez lokal-
nych rolnikéw; trzeci priorytet to zabezpieczenie spoteczne
i integracja spofeczna, w tym kwestie rbwnouprawnienia ptci,
placéwki opieki nad dzie¢mi, opieki nad osobami starszymi,
integracja os6b niepetnosprawnych i imigrantéw:,zadna
z tych form dziatalnosci nie byta w przesztosci elementem
polityki rozwoju obszaréw wiejskich”.

Irlandia: Arigna. Wszystko zaczeto sie w 1991 r,, kiedy to
terytorium zaczeto doswiadcza¢ problemdw zwigzanych
z zamykaniem kopaln, wyludnieniem, a takze bliskoscia
probleméw Irlandii Pétnocnej. Strategia polegajaca na
odzwierciedleniu bardzo rézorodnych potrzeb musiata
uwzglednia¢ wiele obszaréw obejmujacych lokalny festiwal,
nowe dziatania w sferze produkgji, centrum rzemiosta i tury-
styki, projekty na rzecz mfodziezy i ludzi starszych, energie
odnawialng, zréznicowanie gospodarstw, taricuchy zywno-
$ciowe, agroturystyke i innowacyjne przedsiebiorstwa tury-
styczne. Ogétem przeprowadzono ponad 280 projektéw.

Zdecentralizowany proces decyzyjny: lokalne grupy dziatania

Wielosektorowe i zintegrowane podejscie Leader zdefiniowato
granice dziatan w ramach Leader, okre$lajac,,co” nalezy zrobic,
by stworzy¢ podstawe strategii na wyznaczonym obszarze.
Zarazem to, ,kto”i,jak” ma to zrobi¢, zdefiniowano poprzez
utworzenie lokalnych grup dziatania, ktore zapewnity kapitat
ludzki niezbedny do uruchomienia i zrealizowania koncep-
¢ji Leader. Dla podejscia Leader charakterystyczne sg dwie
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Francja: Haut Jura: Obszar ten jest bardzo urozmaicony,
jego cechy charakterystyczne to: park regionalny, kilka
waznych sektoréw przemystowych, takich jak produkcja
tworzyw sztucznych czy obrébka metali, spektakle, tradycja
produkgji drewnianych zabawek, turystyka letnia (jezioro)
i zimowa (narty), bogaty sektor rolniczy (produkcja rolnicza
i mleczarska wyrobéw z chroniona nazwga pochodzenia).
Istaniaty obawy, czy uda sie zachowad pewne ustugi
publiczne (na przyktad urzad pocztowy i skarbowy) oraz
odpowiedni poziom ustug ochrony zdrowia. Inng cecha
tego obszaru byta konkurencja ze strony Szwajcarii,
gdzie oferowano wyzsze zarobki, a takze utrata zasobow
ludzkich. Krajobraz tego obszaru jest bardzo zréznicowany
- sg tam strefy wilgotne, suche pastwiska, taki, tereny
skaliste, woda wysokiej jakosci oraz zabytki. W strategii
rozwoju zdecydowano sie na poszerzenie koncepgcji
parku regionalnego poprzez podejscie wielosektorowe
- faczac turystyke, gospodarke, kulture i sSrodowisko,
warsztaty rzemieslnicze i zarzadzanie przedsiebiorstwami
z poszanowaniem zasad ochrony srodowiska.

Whnioski na przysztos¢: Terytorialne strategie rozwoju
obszaréw wiejskich zajmuja sie najczesciej faczeniem
bardzo drobnych i zréznicowanych form dziatalnosci, ktére
pozostajac w izolacji, statyby sie nietrwate. Niezbedne
powigzania miedzy sektorami i wymiarami dotycza zaréwno
wiezi wewnetrznych w obrebie danego obszaru wiejskiego,
jaki produktéw i rynkéw poza nim - poprzez tworzenie sieci
kontaktéw i farncuchéw produktu z obszarami miejskimi
i innymi obszarami wiejskimi. Dziatalno$¢ rolnicza mozna
zintegrowad w ramach szerszych strategii terytorialnych,
poprawiajac przez to dochody rolnikéw i réznicujac formy
ich dziatalnosci oraz szanse zatrudnienia dla cztonkéw
ich rodzin. Te trzy przyktady pokazujg, ze nie wolno ze
strategii terytorialnej wykluczac a priori zadnego sektora ani
wymiaru oraz ze swoboda ustanawiania powigzan miedzy
sektorami wymaga duzej elastycznosci w definiowaniu
kwalifikowalnych dziatan.

cechy. Po pierwsze proces decyzyjny zostat zdecentralizowany
i przesuniety z poziomu unijnego, krajowego i regionalnego
na szczebel lokalny, subregionalny. Po drugie skfad LGD sta-
nowi odzwierciedlenie lokalnych grup interesu i umozliwia
im wyrazanie opinii na wszystkich etapach procesu planowa-
nia. W ten sposéb powstat mniej lub bardziej nowy szczebel
administracji. Reprezentowane byty tu kluczowe podmioty
lokalne, jako partnerzy lub cztonkowie LGD, a sktad struktury
zarzadzajacej wiernie odzwierciedlat r6znorodnosc intereséw
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na danym obszarze. Fakt, ze podmioty prywatne i publiczne
musiaty mie¢ mniej wiecej réwna reprezentacje w partnerstwie,
nadat LGD jeszcze bardziej innowacyjny charakter i uczynit dia-
log miedzy instytucjami i agencjami publicznymi a lokalnymi
podmiotami prywatnymi centralnym aspektem wspotpracy
LGD w podejsciu Leader.

Zdecentralizowany proces decyzyjny: osiqggniecia
i wnioski

Niemcy: Gorna Szwabia. LGD ma znakomite relacje
z wiadzami i udato jej sie dopusci¢ do gtosu podmioty
lokalne. Te role docenita administracja landu, goszczac
LGD w swych biurach. W przypadku wszystkich projektow
przedstawianych na zebraniach LGD cztonkowie mieli
mozliwos$¢ wypowiedzi (ostateczna decyzja o wsparciu
projektu). W ten sposéb administracja z wyprzedzeniem
moze dobrze pozna¢ projekty, co zapewnia szybka ich
realizacje.

Finlandia: Joensuu. LGD funkcjonuje jako tréjstronne
partnerstwo, w sktad ktérego wchodzg zorganizowane
grupy interesu, wtadze publiczne i podmioty indywi-
dualne (ktére nigdy nie maja szansy, by wyrazi¢ swa
opinie w procesie podejmowania decyzji politycznych).
Podziat pracy z wiadzami jest bardzo dobry. Jak dotad
LGD cieszyta sie duzym zakresem autonomii i miata
decydujacy gtos w podejmowaniu decyzji dotyczacych
wyboru projektow.

Grecja: Agencja Rozwoju Salonik. Tutejsza LGD stafa
sie trwatym instrumentem wsparcia polityki na obsza-
rach wiejskich na szczeblu prefektury, dajac poczatek
nowej formie sprawowania rzaddéw i dziatajac w coraz
wiekszym stopniu jako agencja rozwoju, réwniez dla
innych programéw.

Portugalia: Monte. LGD zostata tu utworzona na bazie
czterech stowarzyszen na rzecz rozwoju, nienastawionych
na zysk i prywatnych, wiaczajac z czasem w swoj sktad
jednostki publiczne z regionu $rodkowego Alentejo.
Dziata ona jako posrednik dla regionu. Podmioty lokalne
decyduja o dziataniach, jakie nalezy realizowac. Wsréd
cztonkéw LGD s3 lokalne agencje, rolnicy, przedsiebiorcy
i gminy. Stworzono komisje koordynacyjna.

Niderlandy: Kromme Rijn. LGD wypetnita tu luke
w ustugach publicznych, ktéra powstata, gdy problemy,
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LGD przyjety rézne formy prawne, odzwierciedlajace rézne
normy i procedury stanowigce kontekst ustawowy w kazdym
z panstw cztonkowskich. Najbardziej interesujgcym aspektem
zdecentralizowanego procesu decyzyjnego sa jednak faktyczne
uprawnienia — LGD musiaty podejmowac autonomiczne
decyzje, alokowac zasoby dla ré6znych priorytetéw wybranych

w obliczu ktérych staneli mieszkaricy obszaréw wiej-
skich, takie jak postepujaca urbanizacja i zanik lokalnych
ustug, pozostawaty niezauwazone. Wzrosto poczucie
dumy, ktére wczesniej nie byto tam wyczuwalne. LGD
udato sie zebrac razem rézne organy sprawujace wia-
dze i zaangazowac je na rzecz przysztosci regionu.
LGD pomaga wnioskodawcom w biurze regionalnym.
Wtadze lokalne musza sie zorganizowac, by wywigzac
sie z zadan przekazywanych im ze szczebla krajowego
i z prowingji.

Dania: Vestsjaelland. LGD zostata utworzona ad hoc
przez 12 przedstawicieli najwazniejszych podmiotéw na
tym obszarze. Byli wéréd nich reprezentanci organizacji
Danish Outdoor Council, stowarzyszeh gimnastycznych
i sportowych, zwiazku przedsiebiorcéw, rady handlu
i przemystu, placéwki szkoleniowej, rolnikéw, przedsie-
biorstw z branzy turystycznej, opieki spotecznej, gmin
i powiatow. Zostata pobudzona swiadomosc¢ co do wagi
wspoétdziatania w partnerstwie dla dobra regionu.

Republika Czeska: Posazavi. LGD rozpoczeta tam
dziatalno$¢ dopiero w 2003 r., a wérdd jej partneréw
sq organizacje turystyczne, podmioty spoteczenstwa
obywatelskiego, gminy i organizacje pozarzadowe.
Sektor prywatny ma wiekszos¢ dwoch trzecich w pro-
cesie decyzyjnym, ale decyzje ostateczne podejmuje
ministerstwo rolnictwa.

Whioski: We wszystkich rozpoznanych réznorodnych
modelach partnerstwa LGD stworzyty mozliwosci, by
cztonkowie partnerstwa spotykali sie, omawiali projekty
i uzgadniali priorytety. Waznym krokiem do uzyskania
efektywnej i wydajnej metody pracy jest stworzenie
dobrych relacji roboczych z wtadzami lokalnymi, nieza-
leznie od przyznanego LGD zakresu autonomii. Tam gdzie
regionalny szczebel instytucjonalny cechuje stabos¢, jak
ma to miejsce w przypadku panstw scentralizowanych,
rola LGD zwykle rozszerzata sie i stawaty sie one bar-
dziej wszechstronnymi agencjami rozwoju z wiekszym
zakresem funkgji.
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w strategii terytorialnej oraz funkcjonowac jako agencje
ptatnicze. Program Leader+ dat paristwom cztonkowskim
i regionom znaczna swobode w okres$laniu procedur dziatan
LGD, stanowiagcych odzwierciedlenie réznych ram prawnych
i tradycji politycznych. Systemy instytucjonalne i administracyjne
w obrebie poszczegdlnych panstw cztonkowskich sa takze bardzo
zréznicowane, podobnie jak poziomy decentralizacji. Niektore
s bardziej scentralizowane, w wyniku czego okazywato sie, ze
LGD na szczeblu subregionalnym dziataty obok niewielu innych
instytucji. Inne sa o wiele bardziej zdecentralizowane i tam LGD
znalazty sie w gronie licznych podmiotéw i agencji dziatajacych
zaréwno z perspektywy sektorowej, jak i terytorialnej. Z tego
wzgledu kwestia autonomicznosci LGD w procesie decyzyjnym jest
zagadnieniem nader ztozonym i wrazliwym politycznie; problem
ten bywa w praktyce rozwigzywany na wiele réznych sposoboéw
i ma dosc¢ zréznicowany wptyw na wyniki strategii Leader.

Przyktady zaprezentowane w Evorze pokazuja, ze zdecentra-
lizowany proces decyzyjny uwazany jest za kluczowg ceche
powodzenia Leader. Utrata tej autonomii w wyniku wiaczenia po-
dejscia Leader do gtéwnego nurtu programowania zostata przez
wiekszos¢ LGD odebrana jako najwieksze ryzyko dla przysztego
okresu programowania. Obawiajg sie one, ze stracg zdolnos¢
do funkcjonowania niezaleznie od administracji publicznej
i z tego powodu bedg coraz czesciej uwazane za integralng
czes¢ sektora publicznego. Gdyby tak sie stato, mogtoby to
ostabic ich zdolnos¢ do reprezentowania lokalnych podmiotéow
i uwzgledniania ich potrzeb. Poziom autonomii, jakim cieszg sie
LGD, oraz uprawnienia dotyczace zdecentralizowanego procesu
decyzyjnego to nie zawsze to samo. Na przyktad w pewnych
sytuacjach LGD majg ograniczong autonomie wobec lokalnej
administracji, lecz jednoczesnie administracja lokalna moze
miec silne kompetencje do podejmowania decyzji w stosunku
do szczebla krajowego i unijnego.

Whioski

Przygotowanie strategii terytorialnych zamiast sektorowych
stworzyto narzedzie do analizy i opracowania wszystkich
potrzeb obszaréw wiejskich w sposéb zintegrowany, bez
wykluczania a priori okre$lonych zagadnien, ktére moga sie
okaza¢ niezwykle wazne dla przysztosci obszaréw wiejskich.
Szesnascie przypadkow terytorialnych przedstawionych i oma-
wianych w Evorze pokazato, ze bardzo czesto podstawa strategii
terytorialnych sg cechy wyrézniajace obszaréw wiejskich, co
pomaga przeksztatci¢ te niepowtarzalne cechy w przewage
nad konkurencja. Jest to zupetnie inny wybér niz taka sama
polityka dla wszystkich obszaréw wiejskich, traktujaca je jako
jednorodne i podobne. Podejscie oparte na strategii terytorialnej
funkcjonowato przy réznych zatozeniach w zakresie polityki
rozwoju obszaréw wiejskich i uwzgledniato rézne elementy,
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w tym kulture, dziedzictwo i jako$¢ zycia, co przyczynito sie
do wzmocnienia wszystkich sektoréw gospodarki wiejskiej
i jej konkurencyjnosci jako catosci.

Terytorialne strategie rozwoju obszaréw wiejskich, realizowane
przez podejécie Leader, stosuja z jednej strony podejscie
wielosektorowe i wielowymiarowe, z drugiej za$ opieraja
sie na zdecentralizowanym procesie decyzyjnym. Przyjecie
kompleksowego spojrzenia na rozwdj obszaréw wiejskich
okazato sie niezwykle pozyteczne, gdyz pomogto skorygowac
Zle sformutowane zatozenia dotyczace potrzeb ludnosci
wiejskiej, ktére sg bardziej zréznicowane i wyrafinowane, niz
wskazywataby na to tradycyjne podejscie. Pokazato to réwniez,
Ze jedng ze wspdlnych cech opisanych w wiekszosci strategii jest
duza liczba drobnych inicjatyw, ktére musza zosta¢ powigzane
i wspierane nawet wtedy, gdy ich zakres wydaje sie marginalny
i skromny. Wszystkie strategie okazaty sie w rzeczywistosci
strategiami réznicowania, w najbardziej réznorodnych sektorach
i wymiarach.

Zdecentralizowany proces decyzyjny w komplementarny
sposdb towarzyszyt podejsciu wielosektorowemu, zapewniajac
reprezentacje wszystkich lokalnych intereséw w ramach
partnerstwa. Wazne jest ponadto, ze administracja publiczna
i prywatne strony zainteresowane prowadzity ciagty dialog
dotyczacy lokalnych strategii i priorytetéw. LGD stanowity
wazny instrument w tym zadaniu, posredniczac w tworzeniu
sieci kontaktéw miedzy podmiotami nieprzyzwyczajonymi
do wzajemnej interakcji. Poprzez dziatania na rzecz ozywienia
rozwoju obszaréw wiejskich LGD zaszczepity podmiotom lokalnym
pewien stopien entuzjazmu i zaangazowania oraz pomogty
im przezwycieza¢ pasywne nastawienie i poczucie zaleznosci.
Zgromadzity one takze na szczeblu lokalnym doswiadczenie
i know-how w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, ktdre jeszcze
dtugo moga stanowic zrédto innowacji.

Chociaz te szesnascie przypadkdw terytorialnych zaprezentowa-
nych w Evorze to tylko przyktady, mozna z nich wyciaggna¢ wiele
whioskOw w sprawie przysztosci rozwoju obszaréw wiejskich,
a takze zauwazy¢ wiele podobienstw dotyczacych pozytywnego
oddziatywania osiaggnietego dzieki r6znym strategiom z punktu
widzenia tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego
i zZrbwnowazonego rozwoju.
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Konkretne wyniki i skutki
w zakresie poprawy konkurencyjnosci
i Zrownowazonego rozwoju

Michel Dubost, dyrektor wykonawczy,
International Centre for Alpine Environments
(ICALPE), Korsyka, Francja

Wprowadzenie

Konkurencyjnos¢ i zréwnowazony rozwdj to podstawowe
zagadnienia rozwoju obszaréw wiejskich w Europie. Leader+
oferuje wyjatkowa szanse na zajecie sie tymi kluczowymi
kwestiami na szczeblu europejskim oraz na wyciggniecie
whnioskow z wielu bardzo réznorodnych doswiadczen. Podczas
konferencji koncowej zatytutowanej,Osiggniecia Leader:
bogactwo terytorialnych doswiadczen” przedstawiono
i oméwiono doswiadczenia szesnastu terytoriéw. Na podstawie
analizy najwazniejszych osiggniec i najwazniejszych przestan
z tych szesnastu terytoridw mozna wyciagna¢ pewne wnioski
w kategoriach konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju
w celu zidentyfikowania nowych i istotnych wyzwan dla programu
Leader w nadchodzacym okresie.

Trzy podstawowe wymiary konkurencyjnosci
i zZrownowazonego rozwoju

Konkurencyjnos¢ w kontekscie doswiadczenia Leader odnosi
sie do catych obszaréw lub terytoriéw, a nie tylko do pojedyn-
czych przedsiebiorstw. Uwzglednianie kwestii gospodarczych
jest niezbedne, ale niewystarczajgce do analizy wszystkich
aspektéw konkurencyjnosci terytorialnej. Aby terytoria byty
konkurencyjne, nalezy uwzgledni¢ ich:
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» konkurencyjno$¢ ekonomiczna: powinny by¢ zdolne do konku-
rowania na rynku, co w zasadzie oznacza oferowanie produktow
i ustug, ktore spetniajg podstawowe wymagania, w tym wyma-
gania jakosciowe i kosztowe, ale zarazem sg inne (specyficzne,
niepowtarzalne, innowacyjne, tradycyjne, o lepszej jakosci);

» konkurencyjno$¢ spoteczna: powinny przyciggac i zachecac
do pozostania w danym miejscu mieszkancéw, przedsie-
biorstwa i turystow poprzez oferowanie ustug socjalnych
wysokiej jakosci, systemu transportu, komunikacji, stuzby
zdrowia, rekreacji, sportu i kultury oraz edukacji;

» konkurencyjnos¢ srodowiskowa: powinny oferowac mieszkan-
com, przedsiebiorstwom i turystom bezpieczne, chronione
i ulepszane warunki srodowiskowe.

Dlatego przy omawianiu konkurencyjnosci terytorialnej
nalezy uwzglednic facznie trzy wymiary wymienione powyzej
w kontekscie zréwnowazonego rozwoju.

Pod wieloma wzgledami konkurencyjnos¢ i zréwnowazony
rozwaj sg ze sobg bardzo $cisle powigzane. Doswiadczenie
Leader udowodnito swa skutecznos¢ i skupito sie na rozwoju
konkurencyjnosci terytoriow wiejskich, zwtaszcza dzieki dwdém
sitom napedowym zmian: innowacyjnosci i integracji.
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Zanim przedstawimy dowody ogdlnego oddziatywania Leader
w kategoriach terytorialnej konkurencyjnosci i zréwnowazo-
nego rozwoju, skoncentrujmy sie na korzysciach w zakresie
innowacyjnosci i integracji.

Gléwne wyniki i skutki w zakresie innowacyjnosci

Innowacyjnos$¢ oznacza dziatanie lub proces, ktéry wnosi co$
nowego — nowy pomyst, metode, produkt itp. Kluczowym
czynnikiem umozliwiajacym terytoriom stawanie sie bardziej
konkurencyjnymi jest wprowadzanie i promowanie know-how
w sferze gospodarczej, spotecznej lub srodowiskowej. Jest to
prawdopodobnie najbardziej widoczne oddziatywanie Leader
na wielu obszarach, ale nie jedyne. Prawdziwe oddziatywanie
Leader polega na taczeniu rozwoju nowego know-how, a takze
przywracaniu know-how utraconego, z tworzeniem sieci.

tqgczenie innowacyjnosci z tworzeniem sieci

Na obszarze Haut Jura (Francja) Leader stworzyt warunki do
poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w szczegdlnosci
przez: ,szkolenie rzemieslnikow, konieczne, by umozliwi¢ im
zaspokojenie nowego i wzrastajgcego na tym terytorium popytu
na modernizacje z wykorzystaniem surowcéw naturalnych
i tradycyjnych. System tworzenia sieci przyjeto po to, by dotrze¢
do rzemiesInikdw rozproszonych na catym terytorium i utatwic
im wymiane know-how".

Najwazniejsze sposréd elementdw innowacyjnych wprowadzo-
nych na terytorium wokét Salonik (Grecja) to: ,podnoszenie jakosci
produktéw i ustug oraz tworzenie sieci kontaktéw miedzy przedsie-
biorstwami. Narzucenie jakosci przedsiebiorstwom swiadczacym
ustugi (zakwaterowanie, gastronomia, placéwki rekreacyjne itp.)
obowiazkowych specyfikacji sprawito, ze obszar stat sie bardziej
atrakcyjny dla gosci z Salonik i innych osrodkéw miejskich w regio-
nie. Poprawa jakosci lokalnych produktéw rolno-spozywczych
i ich wykorzystanie przez lokalne przedsiebiorstwa doprowadzito
jednoczesnie do wiekszej penetracji tych rynkédw”. Stworzenie
sieci kontaktdw okazato sie niezbedne do rozpowszechniania
informacji i nowych metod dziatania w celu osiagniecia standar-
doéw jakosci, a takze do stworzenia powigzan miedzy przedsie-
biorstwami z branzy rolno-spozywczej i turystycznej.

W Smaéland (Szwecja) w kontekscie tworzenia sieci Leader stanowit
kluczowy element w promowaniu procesu uczenia sie zarza-
dzania projektem:,bylismy swiadkami budowania znacznego
potencjatu pod wzgledem rozumienia sposobdéw pracy przy
projektach. Nastgpit ponadto znaczacy rozwdj sieci kontak-
téw miedzy podmiotami lokalnymi a organami publicznymi,
organizacjami na réznych szczeblach, zaréwno krajowym, jak
i miedzynarodowym. To z kolei stworzyto szanse na powstanie
nowych form dziatalnosci na obszarach wiejskich”.
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Zmiana wizerunku i krajobrazu rozwoju obszaréw wiejskich

Oproécz wprowadzania nowego know-how, produktéw i metod
wspdtpracy i wspoétdziatania, Leader+ zmienit tez wizje i nastawie-
nie zainteresowanych stron szczebla lokalnego w odniesieniu do
rozwoju wiasnego obszaru. Na réznych szczeblach powstawata
zupetnie nowa koncepcja myslenia o rozwoju i rozwigzywaniu
probleméw obszaréw wiejskich i to whasnie stanowi prawdopo-
dobnie najwazniejszg innowacje, ktdrg wniodst Leader.

W Ausserfern (Austria) ,Leader doprowadzit do odmiennego
pojmowania rozwoju obszaréw wiejskich. Podmioty lokalne
zapoznaty sie z zasadami Leader i mozliwosciami, jakie program
ten stwarza. Przyktady najlepszych praktyk zapoczatkowaty kli-
mat innowacji, zwtaszcza w rozwojowych elementach turystyki,
dziedzictwa kulturowego, integracji spotecznej oraz w sprze-
dazy bezposredniej i produktach wysokiej jakosci w rolnictwie.
Leader umozliwit szersze uczestnictwo w rozwoju obszaréw
wiejskich, ktére wczedniej byto bardziej ograniczone. Liczba
podmiotéw lokalnych biorgcych udziat w procesie wdrazania
Leader niesamowicie wzrosta w ostatnich latach”.

W Sarrét (Wegry) ,program pomaga reagowac na szybkie
zmiany w obrebie spotecznosci, zaspokajajac potrzeby ludzi
i organizacji znajdujacych sie w niekorzystnym potozeniu poprzez
skuteczniejsze wykorzystywanie dotacji zapewnianych przez
podregion. Program oparty jest na zasadach wspétpracy, co
stanowi dla tego obszaru wielka korzys¢, poniewaz w przesztosci
nie doswiadczono takiego podejécia do wspotpracy”.

W regionie Scottish Borders dziedzictwo Leader w zakresie
innowacyjnosci jest wynikiem procesu zachodzacego w wielu
warstwach, gdyz,innowacyjno$¢ osiagnieto na wielu poziomach:
w funkcjonowaniu LGD — w proces zaangazowaty sie nowe
grupy i zainteresowane strony; w poszczegélnych projektach
- opracowano i wdrozono nowe koncepcje i procesy; w catych
grupach projektéw - osiagnieto nowy poziom koordynacji
i integracji”

Gléwne wyniki i skutki w zakresie integracji

Pierwszym, najwazniejszym i prawdopodobnie najbardziej
dtugotrwatym skutkiem podejscia Leader jest potaczenie we
wspoélnym dziataniu ludzi, ktérzy wczesniej tego nie robili
i ktérzy nigdy nie zdawali sobie sprawy, ze jest to jedyny sposob
na prawdziwy rozwdj obszaréw wiejskich.

Magiczny tréjkgt sektoréw — publicznego, prywatnego i organizacji
pozarzqdowych

Mozna podac wiele przyktadéw wynikow i skutkdw podejscia
Leader w zakresie kreowania i utatwiania integracji lokalnych
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zainteresowanych stron z sektora publicznego, prywatnego
i organizacji pozarzagdowych — magicznego tréjkata partnerstwa
na rzecz rozwoju lokalnego.

Nie jest to zadanie tatwe, poniewaz niektére sektory wykazuja
czesto nieche¢ do wspétpracy z innymi. Nierzadkie sg przy-
padki, ze sektor organizacji pozarzadowych jest podejrzliwy
i sceptyczny wobec wspotpracy z sektorem publicznym,
zwtaszcza zgminami. Tak jest na przyktad na obszarach, ktére
odkryty podejscie Leader stosunkowo niedawno - na przyktad
w nowych panstwach cztonkowskich. Obszar Krajny i Patuk
(Polska) stanowi imponujacy dowdd osiggnie¢ dokonanych
w krétkim okresie po wprowadzeniu podejscia Leader, ,mimo ze
wspotpraca miedzy wieloma stowarzyszeniami, nieformalnymi
grupami wiejskimi i organami publicznymi nie byta wczesniej
na tym terenie zbyt rozpowszechniona”.

Istnieja takze pewne bariery miedzy sektorem publicznym
a prywatnym, ktére przed pojawieniem sie Leader wspotpracowaty
zazwyczaj w bardzo ograniczonym zakresie. Dobrych przyktadéw
wktadu Leader w przetamywanie takich barier dostarczyty nowe
panstwa cztonkowskie. Przyktadowo w Posazavi (Republika
Czeska) ,w ramach wspoétdziatania mozliwe byto zainicjowanie
nowych partnerstw miedzy sektorami, dla ktérych wspétpraca
byta w przesztosci nie do pomyslenia, zwtaszcza miedzy sektorem
publicznym a przedsiebiorcami. Przedstawiciele spotecznosci
zrozumieli, jak wazne jest, by spotecznoscia zarzadzac w taki sam
sposob jak przedsiebiorstwem. Réwnoczesnie przedsiebiorcy
zrozumieli, jakie sg interesy i priorytety ich spotecznosci. Wyni-
kiem jest wspotpraca, ktdra przynosi wzajemne korzysci obydwu
sektorom. Ta dwustronna wspoétpraca uzupetniana jest dziataniami
organizacji nienastawionych na zysk, co umozliwia obywatelom
dostrzezenie konkretnych rozwigzan w tych projektach”.

Niekiedy przedsiebiorcom trudno jest tez wspotpracowacd
z kimkolwiek, poniewaz dotychczas pracowali sami. Leader
zapewnit przedsiebiorstwom wiejskim nowe sposoby i mozli-
wosci wspoétpracy zinnymi przedsiebiorstwami oraz z innymi
sektorami. W Alentejo wedtug LGD Monte (Portugalia) ,podej-
$cie Leader umozliwito podkreslenie dobrych stron podejscia
zintegrowanego. Zalety potaczenia kilku sektoréw w planie
koncepcyjnym lub planie wdrazania wydaja sie oczywiste, a my
mozemy potwierdzi¢, ze na naszym terytorium miato miejsce
kilka inicjatyw stosujgcych te metodologie - przez stworzenie
partnerstw na rzecz rozwoju projektéw na poziomie gospodar-
czym i spotecznym”. Najwieksza trudnoscia, jaka napotkano
w tej dziedzinie, byta tendencja wielu przedsiebiorcéw do pracy
osobno, a ,nie jest to lokalna specyfika, ale cecha narodowa,
wcigz powszechna w sektorze przedsiebiorstw. Niemniej
jednak doswiadczenie pokazato, ze niektérzy z regionalnych
przedsiebiorcéw, zwtaszcza ci mtodsi, akceptujg koncepcje
pracy z innymi, wyrazaja wiasne idee i wysuwaja projekty”.
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Integrowanie nowych podmiotdw spoza granic danego obszaru

Poza dziataniami majacymi na celu integracje, podejmowanymi
na poziomie lokalnym wsréd lokalnych podmiotéw i zaintere-
sowanych stron w granicach danego obszaru, Leader czesto
ufatwiat wspoélne dziatania z partnerami i instytucjami spoza
najblizszej okolicy. Wielu partneréw pracujgcych poza danym
obszarem, takich jak agencje regionalne, ugrupowania zawo-
dowe, osrodki badawczo-rozwojowe oraz uniwersytety, ma lub
moze mie¢ wptyw na rozwéj obszaréw wiejskich na szczeblu
lokalnym. Ci zewnetrzni partnerzy i instytucje moga wnosic¢
decydujacy wktad do wprowadzania i rozwijania innowacji na
danym obszarze, a takze utatwiac integracje miedzy podmiotami
lokalnymi, udzielajgc wsparcia w organizacji szkoleri lub pomocy
technicznej w opracowywaniu wspélnych projektow.

W andaluzyjskim Guadix (Hiszpania), petnigc nieustannie role
katalizatora rozwoju obszaréw wiejskich, LGD wykonata ,wielka
wspdlng prace [...] zinstytucjami i organizacjami, wykraczajac
poza zwykte ramy okregu, co wniosto swieze doswiadczenia
i nowe perspektywy do okreslonych srodowisk w okregu.
Mozna tu wymienic liczne uniwersytety, andaluzyjska Federacje
Spétdzielni Rolniczych, hiszpanski Instytut Geologii i Gérnic-
twa, osrodki badawczo-szkoleniowe w rolnictwie w Cabrze
i Granadzie, Regionalny Instytut Rozwoju Granady itd. Wiaczenie
tych instytucji w obreb dziatart podejmowanych przez LGD
oraz lokalne podmioty gospodarcze i dziataczy spotecznych
wzmochnito je i zwiekszyto skuteczno$¢ dziatan na rzecz rozwoju
prowadzonych wspdlnie na tym obszarze”.

Decydujqca rola LGD w promowaniu integracji

taczenie zainteresowanych stron i projektéw oraz ,L” - pierwsza
litera nazwy Leader - jest najwazniejszg i najbardziej specyficzng
funkcja tak zwanych ,Liens entre actions de développement
de I'’économie rurale” (,powiazan miedzy dziataniami na rzecz
rozwoju gospodarki wiejskiej”) w ramach inicjatywy wspélno-
towej Leader.

Dla udanej realizacji Leader bardzo wazna i niezastapiona jest
rola LGD w tworzeniu powiagzan miedzy podmiotami i dziata-
niami oraz tworzeniu sieci kontaktéw na rzecz innowacyjnosci
i integracji.

Przyktadu takiego dziatania dostarcza terytorium Ausserfern
(Austria): ,LGD petni wazng funkcje w tworzeniu sieci kontaktéw.
Przeglad wszystkich dziatart na danym obszarze dokonany przez
LGD byt bardzo istotny — bez tego wiele podmiotéw nie zaan-
gazowatoby sie we wzajemna wspotprace. Podmioty lokalne
doceniaja te role kierownictwa LGD. W kazdym przypadku
tworzenie sieci kontaktéw wymaga zarzadzania i koordynacji,
a wiec koordynujacego partnera”.
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Dtugoterminowym skutkiem stararh LGD w ciagtej animadji,
tworzeniu sieci i integracji jest poprawa spdjnosci spotecz-
no-gospodarczej terytoriéw. Stanowi to kluczowy warunek
zréwnowazonego rozwoju. Jak to ujeto w sprawozdaniu
z obszaru Scottish Borders (Zjednoczone Krélestwo), ,poziom
budowania potencjatu i tworzenia sieci jest coraz wyzszy, co
bedzie miato prawdopodobnie znaczny wptyw na site robocza,
pozostajacg dotychczas w izolacji. Krétko mowiac, zwiekszyta
sie spojnosc”.

Gtéwne wyniki i skutki w zakresie konkurencyjnosci
terytorialnej i zréwnowazonego rozwoju

Gtéwne wyniki i skutki w zakresie ekonomicznego wymiaru
konkurencyjnosci

Pierwszym istotnym skutkiem Leader jest rozwéj nowych form
dziatalnosci i mozliwosci zatrudnienia, dzieki poprawie potencjatu
lokalnych przedsiebiorstw w zakresie zarzadzania wtasng dzia-
falnoscig gospodarcza, dostarczania produktéw i ustug wysokiej
jakosci oraz znajdowania dla siebie miejsca na rynku.

Osiagniecia gospodarcze wielu LGD byty imponujace. Wskazuje
na to przyktad irlandzkiej LGD Arigna. ,Obszar stat sie bardziej
atrakcyjny dla ludzi, ktérzy tu przyjezdzaja, mieszkajg i pracuja,
a nawet powracajq (...) mtodzi ludzie tu wracajg” - méwi Padraig
McLoughlin, kierownik LGD Arigna. Dzieki powstawaniu nowych
projektéw, w tym innowacyjnych i szkoleniowych, podniesiono
kwalifikacje w sektorach kluczowych dla przysztosci obszaru
(twdrczos¢ na obszarach wiejskich, rolnictwo ekologiczne, odna-
wialne Zrédta energii oraz zarzadzanie wieloma programami);
nastapita takze znaczna poprawa konkurencyjnosci.

Innym dobrym przyktadem jest terytorium Scottish Borders
(Zjednoczone Krélestwo), gdzie w ramach programu Scottish
Borders Leader+ udzielono wsparcia na rzecz gospodarki
lokalnej i terytorialnej konkurencyjnosci; w szczegdélnosci byty
to nastepujace dziatania:

opracowanie 16 planéw marketingowych,

zapewnienie 2510 dni szkolen,

udzielenie pomocy 564 mikroprzedsiebiorstwom,
opracowanie 11 nowych produktéw,

uzyskanie dostepu do 22 nowych rynkdw,

zréznicowanie w 11 przypadkach dziatalnosci przedsiebiorstw
lub wprowadzenie nowych form dziatalnosci,

przyjecie 32 648 turystow,

przeprowadzenie 34 wspdélnych projektéw spotecznosci
i przedsiebiorcéw,

zatozenie 22 baz informacji,

przeszkolenie 2 510 oséb, ktére zdobyty nowe kwalifikacje
lub sie przekwalifikowaty.

vyVvVvyVYyVvYyYYyy

A\

Leader+ Magazine 46

Wiele LGD skierowato wysitki na poprawe lokalnych kwalifikacji
i rozwdj profesjonalizmu w kluczowych branzach gospodarki
lokalnej. Dobry przyktad podata LGD Guadix z hiszpanskiej
Andaluzji, gdzie ,brak ducha przedsiebiorczosci i potencjatu
innowacyjnego mieszkarncéw stanowi jeden ze stabych punk-
toéw terytorium. Dlatego tez ,udzielono wsparcia na (bardziej
profesjonalny) rozwdj pewnych sektoréw, takich jak produkcja
wina, ktéra — mimo ze tradycyjna na tym obszarze - nie byta
ani profesjonalna, ani ukierunkowana na rynek. Wiele wysitku
wtozono w to, by okreg Guadix postrzegany byt jako rejon
turystyczny $wiadczacy ustugi wysokiej jakosci”.

Szczegblna cecha wielu obszaréw wiejskich jest ich struktura
ekonomiczna sktadajaca sie z duzej liczby bardzo matych
przedsiebiorstw. W podejsciu podkresla sie koniecznos¢
wprowadzenia bardziej profesjonalnych zachowan zaréwno
w lokalnych przedsiebiorstwach, jak i w sektorach gospodarki.
Nalezy opracowac podejécie innowacyjne, czasami poprzez
wspolnie uzgadniane standardy rozwoju dziatalnosci gospo-
darczej. W kazdym indywidualnym przypadku nalezy szukac
nowych rozwigzan, aby tworzy¢ lub rozwija¢ produkcje na
mata skale. Bardzo czesto poczatkowe wsparcie zapewnia
sektor publiczny lub spoteczny — do momentu osiggniecia
przez te mate przedsiebiorstwa zywotnosci ekonomicznej.
I tu znowu dobry przyktad takiego podejscia daje Scottish
Borders - to terytorium ,w efekcie programu Leader+ jest
teraz bardziej konkurencyjne. W wyniku niektérych projektéw
przedsiebiorstwa lokalne zaczety przynosi¢ dochéd. Niektore
mikroprzedsiebiorstwa otrzymaty wsparcie finansowe na prébe
réznicowania dziatalnosci. Czesto tworzyty one partnerstwa
z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi lub z innymi mikro-
przedsiebiorstwami, wspierajac je w osigganiu ich celow”.

Kolejny dobry przyktad innowacyjnego podejscia pochodzi
z obszaru Joensuu (Finlandia), gdzie zwrécono uwage na
projekty na szczeblu wsi lub mikroprzedsiebiorstwa. W tym
przypadku ,finansowanie projektéw wsi i mikroprzedsiebiorstw
$wiadczacych ustugi dla lokalnej ludnosci na poczatku nie byto
wspierane przez wtadze lokalne”. Z tego powodu poczatkowo
LGD miata problemy z realizacjg swojej strategii. Nastawienie
takie ulegto zmianie i obecnie LGD zbiera podziekowania za
wspieranie projektow, ktére podnosza jakos¢ zycia we wsiach
poprzez wspieranie mikroprzedsiebiorstw swiadczacych
ustugi.

Ponadto jednym z najwazniejszych skutkédw programu Leader
w zakresie zwiekszania konkurencyjnosci terytoriéw jest poprawa
ich wizerunku i tozsamosci. Mozna to osiggna¢ poprzez wysitki
na rzecz rozwoju innowacyjnosci, produktéw i ustug wysokiej
jakosci, lepszej integracji i spdjnosci. Wedtug relacji z holen-
derskiego obszaru Kromme Rijn ,Leader pomdgt w promogji
regionu, ktory stat sie bardziej atrakcyjny”.
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Réwniez na obszarze Guadix (Hiszpania) ,wizerunek okregu
ulegt widocznej poprawie, podobnie jak poczucie wtasnosci
wsrdd ludnosci, co ma fundamentalne znaczenie dla rozwoju
wspolnych dziatar podejmowanych przez obywateli i instytucje
zbudowanych wokét strategicznych celéw rozwoju, ktére zostaty
zdefiniowane, zatwierdzone i do ktérych wszyscy daza”.

Poprawa wizerunku obszaru jest istotna nie tylko po to, by
byt on widoczny na zewnatrz, lecz réwniez ze wzgledu na
zalety dla gospodarki lokalnej - chodzi o spoteczne, kulturowe
i Srodowiskowe aspekty rozwoju lokalnego. Dowodéw na to
dostarcza ponownie hiszpanskie terytorium Guadix — ,jesli
mozna wskazac na jeden kluczowy aspekt, ktéry stanowit dla
nas w tym okresie jakie$ doswiadczenie (...) to byto to znaczenie
wizerunku okregu dla jego mieszkancéw, a takze poczucie
przynaleznosci, jakie mozna wytworzy¢. Stanowi to podstawe
do zachowania, kultywacji i podkres$lania wartosci zasobow
naturalnych i dziedzictwa kulturowego, a nastepnie przyjecia
odpowiedzialnosci za sprawowanie nad nimi pieczy, a takze do
uwzgledniania ich roli jako kluczowego czynnika przysztego
rozwoju spoteczno-gospodarczego na tym terytorium”.

Gtéwne wyniki i skutki w zakresie spotecznego
wymiaru konkurencyjnosci

Najwazniejszym osiggnieciem programu Leader w wymiarze
spotecznym byto zaoferowanie na poziomie lokalnym nowej,
lepszej jakosci zycia. W Guadix (Hiszpania) ,Leader promowat
spoteczno-gospodarczy spojnosc obszaru. Mieszkanncéw
poinformowano o wartosci ich dziedzictwa i dano im mozliwos¢
zdobycia kwalifikacji i zatrudnienia (...)". W tym sensie nie da sie
tatwo rozdzieli¢ wymiaru ekonomicznego i spotecznego, gdyz
poprawa warunkow socjalnych jest tez czesto $cisle zwigzana
z tworzeniem miejsc pracy, zwtaszcza dla grup docelowych
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji. Wsparcie udzielone
projektom z udziatem stowarzyszen, spétdzielni lub matych
przedsiebiorstw jest dobrym sposobem utatwiania tym grupom
docelowym dostepu do pomocy w ramach Leader, gdyz
umozliwia im przez rozwdéj nowych form dziatalnosci i miejsc
pracy uzyskanie wyzszej pozycji spotecznej. W Joensuu (Finlandia),
gdzie najwieksza uwage poswiecono mikroprzedsiebiorstwom,
Jprzedsiebiorstwa bardzo czesto zaktadane sg przez kobiety,
co jest szybkim i koniecznym sposobem na tworzenie miejsc
pracy dla kobiet na obszarach wiejskich”.

Wiele LGD mocno popiera jednak koncepcje rozwazania kwe-
stii spotecznych samych w sobie, niekoniecznie wigzac je ze
sprawami ekonomicznymi, gdyz zapewnienie podstawowych
potrzeb spotecznych jest réwnie wazne dla dtugotrwatej kon-
kurencyjnoscii zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.
Jak deklarowali przedstawiciele wtoskiego obszaru Appennino
Genovese, ,kluczowym warunkiem jest oparcie lokalnej strategii
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rozwoju na dwéch gtéwnych, uzupetniajacych sie celach -
z jednej strony na rozwoju gospodarczym, z drugiej zas —
spotecznym; potrzebne sg obydwa”. Jesli chodzi o poprawe
konkurencyjnosci, nalezy podkresli¢, ze na og6t proces Leader
nie byt jedynie innowacyjny, lecz przedstawiat takze rézne
sposoby na wprowadzanie innowacji na danym obszarze. Mégt
by¢ na przyktad ,technologiczny”, czynigc innowacje bardziej
konkretng i wymierna dla ludnosci lokalnej - na przyktad poprzez
zainstalowanie sprzetu elektrokardiograficznego lub w zwigzku
z prowadzonymi w regionie projektami badawczymi.

Podobnej wizji broni irlandzki obszar Arigna, gdzie za najbardziej
niezwykte, oryginalne aspekty tego do$wiadczenia uznano
wspotprace ze spotecznosciami lokalnymi i zwrdcenie uwagi
na kwestie spoteczne. Jak powiedziata projektodawczyni Claire
Carty: ,dziatanie na rzecz spoteczenstwa jest tak samo wazne
jak pienigdze i biznes (...)".

Inny aspekt wptywu Leader na spoteczny wymiar konkurencyj-
nosci to wiasnie uwaga, jaka wiele LGD poswiecato projektom
zagospodarowania wsi. Wsie s faktycznie sercem spotecznosci
lokalnych, gdyz tam wtasnie ludzie codziennie spotykaja sie
i nawiazuja bezposrednie stosunki. Stanowi to bardziej kon-
kretng i wymierng podstawe, pozwalajacg uwzgledni¢ zaréwno
ekonomiczne, jak i spoteczne wymiary konkurencyjnosci przy
sporzadzaniu i wdrazaniu lokalnych planéw rozwoju.

Gléwne wyniki i skutki w zakresie srodowiskowego
wymiaru konkurencyjnosci

Zdecydowanie najwazniejsze osiggniecia podejscia Leader
w rozwoju srodowiskowego wymiaru konkurencyjnosci odnosza
sie do zwiekszenia wsrdd lokalnej ludnosci i lokalnych spotecz-
nosci, swiadomosci waloréw przyrodniczych ich obszaru.

W hiszpanskim Guadix ,LGD poprawita wsréd lokalnej ludnosci
i przedsiebiorstw poziom dbatosci o stan srodowiska, podnoszac
Swiadomos¢ wartosci naturalnego i kulturowego dziedzictwa
obszaru, zwtaszcza u mtodziezy. Polegato to na ochronie i jak naj-
lepszym wykorzystaniu tego dziedzictwa, promowaniu rolnictwa
ekologicznego i zarzadzania jakoscia w turystyce. W odniesieniu do
$wiadomosci edukacyjnej mieszkarcy okregu zaczynaja doceniac
dziedzictwo naturalne i kulturowe terytorium oraz identyfikowac
sie z nim, utatwiajac tym samym jego kultywowanie, ulepszanie
i promowanie jego wartosci w przysztosci”.

Innym skutkiem Leader byto rozbudzanie wéréd ludnosci nowej
zbiorowej $wiadomosci znaczenia zasob6w Srodowiskowych,
zwlaszcza w aspektach stanowigcych wyzwania przysztosci,
takich jak réznorodnos¢ biologiczna czy energia. Na przyktad
w rejonie Arigna (Irlandia) ochrona srodowiska jest nie tylko
warunkiem tego, by obszar pozostat konkurencyjny, ale odgrywa
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réwniez bezposrednig role w powigzaniu z ekonomicznym
wymiarem konkurencyjnosci.

Utrzymywanie optymalnej réwnowagi miedzy tymi trzema
wymiarami

Jesli chce sie osiagnac zrownowazony rozwdj, nalezy wspdlnie
rozpatrywac trzy wymiary konkurencyjnosci terytorialnej.
Jedna z najwiekszych zalet Leader jest dostarczanie obszarom
wiejskim wielu przyktadéw proceséw lokalnego rozwoju,
w ktdrych osiggnieto idealna rownowage miedzy ekonomicznym,
spotecznym i sSrodowiskowym wymiarem konkurencyjnosci.
Stanowi to kolejny istotny skutek stosowania podstawowej
zasady integracji, ktora jest fundamentem podejscia Leader.

Holenderski obszar Kromme Rijn przedstawit dobry przyktad
znaczenia zasady integracji przy wspieraniu terytoriéw
w osigganiu zrbwnowazonego rozwoju w trzech wymiarach.
W tym przypadku ,Leader pomdgt maksymalnie wykorzystac
zasoby regionalne (kapitat ludzki, zasoby gospodarcze
i produkty lokalne). Leader pomégt utrzymac zré6znicowany
i zrbwnowazony charakter krajobrazu, dziatalnosci i sposobu
zycia oraz sprawit, ze charakter ,wiejsko-miejski” stat sie szansa,
a nie zagrozeniem — promujac programy ochrony krajobrazu
i dziedzictwa, tradycyjna dziatalno$¢, taka jak rolnictwo oparte
na produktach tradycyjnych, a takze nowe formy dziatalnosci,
powigzane ze srodowiskiem przyrodniczym oraz turystyka
wykorzystujaca dziedzictwo kulturowe”.

Jak twierdzi wegierska LGD Sarrét: ,nie ma sensu rozdziela¢
intereséw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych,
poniewaz powinny one tgczyc sie dla osiggniecia jednego
wspolnego celu, i nie nalezy rozpatrywac ich osobno, sektorowo
podczas faz planowania, wdrazania i monitoringu”.

Ogdlne wnioski

Szesnascie przedstawionych powyzej doswiadczen Leader+
dostarczyto bardzo przekonujacych dowoddéw osiggniec
i skutkéw Leader pod wzgledem konkurencyjnosci i zréwno-
wazonego rozwoju.

Dyskusje na konferencji pomogty réwniez zidentyfikowac
nierozstrzygniete kwestie i kluczowe przestania na przysztos¢.
Nowe wyzwania dla Leader w przyszto$ci mozna zwtaszcza
zidentyfikowac w odniesieniu do potencjatu tej inicjatywy
w zakresie promowania konkurencyjnego i zrbwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich w Europie. Niektére z tych wyzwan
zidentyfikowano juz wczesniej, np. koniecznos¢ skoncentrowa-
nia sie na zarzadzaniu jakoscia, zwrdcenia uwagi na tozsamos¢
jako kwestie podstawowa, a takze mozliwy przyszty wzrost roli
LGD jako agencji rozwoju.
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Zidentyfikowano ponadto inne, nowe wyzwania zwigzane
Z rosnacym znaczeniem zwigzkéw miedzy miastem a wsig,
a takze nowych tendencji spotecznych i sit napedowych
zmian, takich jak imigracja. Podkreslono tez potrzebe nadania
bardziej priorytetowej roli szkotom jako gtéwnym partnerom
w przyczynianiu sie do dtugotrwatego oddziatywania na
konkurencyjnos¢ i zrownowazony rozwoj.

Podtrzymywanie toZzsamosci jako czwarty podstawowy wymiar
konkurencyjnosci i rozwoju

Dla obszaréw wiejskich podtrzymywanie i promowanie
tozsamosci stanowi skuteczny sposéb spetniania wymagan
dotyczacych trzech podstawowych wymiaréw konkurencyjnosci
i zrbwnowazonego rozwoju.

Dostarczanie produktéw o lokalnej tozsamosci to czesc stra-
tegii, ktéra zaktada uzyskanie konkurencyjnosci gospodarczej
poprzez oferowanie rynkowi czego$ innego. Na rynku globalnym
tozsamos¢ lokalna moze by¢ niezwykle pomocna w réznico-
waniu oferty produktow i ustug, zaréwno przedsiebiorstw, jak
i samych miejscowosci, tworzac w ten sposéb wartos¢ dodana
i zapewniajac przewage konkurencyjna.

Wieksza tozsamos¢ lokalna nie jest zatem dodatkowym czy
drugorzednym aspektem lokalnego rozwoju, wrecz przeciw-
nie — stanowi centralne zagadnienie dla konkurencyjnosci
i zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

Gtéwny cel — rozwijanie zarzqdzania jakosciq

Jako$¢ ma charakter wielowymiarowy i jest kwestiag kluczowg
dla wszystkich wymiaréw konkurencyjnosci i zréwnowazonego
rozwoju. Produkty wysokiej jakosci jako takie maja wiec zasad-
nicze znaczenie dla konkurencyjnosci ekonomicznej, tak jak
ogolne zarzadzanie jakoscia - dla efektywnosci gospodarczej,
ustugi wysokiej jakosci - dla konkurencyjnosci i rownosci spo-
tecznej, a jakos¢ zasobdw naturalnych - dla konkurencyjnosci
i integralnosci srodowiskowe;j.

Jakoscia trzeba jednak zarzadza¢. Gtéwnym zadaniem, przed
ktérym stoi Leader, jest rozpowszechnianie w obszarach
wiejskich ,know-how zarzadzania jakoscia”, aby dopasowac
ja do kontekstu drobnej dziatalnosci gospodarczej i aby LGD
i lokalna ludnos¢ mogty wiedze te wykorzystywac podczas
rutynowego zarzadzania projektem!

Uwzglednienie mozliwego przeksztatcenia sie niektérych LGD
w lokalne agencje rozwoju

Leader daje wiele przyktadéw na to, jak LGD zostaty prze-
ksztatcone w lokalne agencje rozwoju. Stanowi to dla tych
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obszaréw szanse na opracowanie zintegrowanych strategii
rozwoju wykraczajacych poza granice Leader i taczacych rézne
mozliwosci planowania i finansowania.

Jest to gtéwny wynik inicjatywy Leader. Jakakolwiek bedzie
przysztos¢ obecnych LGD w nowym okresie programowania,
pozostang one ambasadorami programu Leader, jego ducha,
metody, sposobu myslenia — czegos wiecej niz tylko zrédfa
finansowania.

Trzeba w specjalny sposéb zajqc sie stosunkami miedzy wsiq
amiastem

Wiele obszaréw wiejskich potozonych w poblizu miast nabiera
charakteru ,wiejsko-miejskiego”, nie sa one ani catkowicie wiej-
skie, ani w petni miejskie. Ludnos¢ i sposéb zycia stanowia tam
mieszanine elementéw wiejskich i miejskich. Sposréd czterech
zgtoszonych przyktadéw takiego stanu rzeczy najlepszym jest
Kromme Rijn, ale kwestia ta byta réwniez podnoszona przez
Appennino Genovese, poniewaz cze$¢ tego terytorium jest
wyraznie miejska. Na konferencji pokazano tez wiele innych
przyktadoéw takiej sytuacji, np. Krajna i Patuki w Polsce, Posazavi
w Republice Czeskiej oraz obszar wokét Salonik w Gregji.

Wiele probleméw i rozwiagzan na tych terenach ,wiejsko-miej-
skich” bardzo rézni sie od problemdw i rozwigzan na bardziej
odlegtych, prawdziwie wiejskich obszarach, dlatego tez trzeba
zajac sie nimi specjalnie, opracowujac scisle ukierunkowane
podejscie i metodologie.

Nalezy tez zajqc sie imigracjq jako gtéwnym czynnikiem zmian
na obszarach wiejskich

Wsréd wielu przyktadéw zaprezentowanych na konferengji tylko
w jednym przypadku, irlandzkiej Arigny, podnoszono kwestie
zmian demograficznych wynikajacych z imigragji i integracji
nowych mieszkancéw réznych narodowosci i kultur, uznajac
je za wielkie wyzwanie i szanse na przysztos¢ obszaru.

Nie ma jednak watpliwosci, ze ta migracja w kierunku do wew-
natrz jest powaznym czynnikiem zmian, wptywajacym na obsza-
ry wiejskie, zarébwno we wschodniej, jak i zachodniej Europie,
a takze w sasiednich krajach trzecich. Migracja do wewnatrz
stanowi kwestie coraz bardziej istotng dla Europy jako catosci,
a szczegoblne problemy dotycza obszaréw wiejskich. Leader
powinien umozliwié zajecie sie tymi problemami i znalezienie
nowych i wtasciwych rozwigzan w mierze, w jakiej problemy
te dotycza obszaréw wiejskich.

Imigracja stanowi szanse innowacyjnej wspdtpracy w ramach
Leader zaréwno w Europie, jak i z krajami trzecimi. Nalezy
potozy¢ wiekszy nacisk na wspotprace z krajami trzecimi,
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zwiaszcza krajami basenu Morza Srédziemnego, w celu obo-
pdlnie korzystnej wymiany doswiadczen i wzajemnego uczenia
w zakresie podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich poprzez
rozwijanie dialogu kulturowego i znajdywanie komplementar-
nych rozwigzan probleméw imigracyjnych.

Szkota lokalna jako kluczowe rozwigzanie dla wszystkich przysztych
wyzwarn: innowacyjnosc, struktura spoteczna i tozsamos¢

Szkota jest wazna strukturg spoteczng, w ktérej mtodzi ludzie
moga sie uczy¢ i przygotowywac do tego, by rozwigzywac
kluczowe sprawy dotyczace konkurencyjnosci i zréwnowazo-
nego rozwoju ich miejscowosci. Sprawy te obejmujg miedzy
innymi ochrone srodowiska i przystosowanie sie do zmian
spoteczno-gospodarczych. Szkota jest tez poteznym instru-
mentem rozpowszechniania innowacji przez dzieci wsrdd ich
rodzin i na catym terytorium. W zwiazku z tym rosnie potrzeba
opracowania nowej koncepcji rozwojowej roli szkoty lokalnej
poprzez wspdlne uwzglednienie pedagogicznego i lokalnego
wymiaru rozwoju. ldee te dobrze ilustruje przyktad dobrych
praktyk Leader+ ,Miejscowa szkota” zaczerpniety z projektu
pochodzacego z wtoskiego obszaru LGD Leader Montagna.
Projekt ten pokazuje, w jaki sposéb szkota lokalna i system
edukacji jako catos¢ powinny stawac sie decydujgcym partnerem
w rozwoju obszaréw wiejskich. Leader powinien promowac takie
partnerstwa miedzy szkotami i innymi partnerami lokalnymi
jako innowacyjne i skuteczne podejscie do konkurencyjnosci
i zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Szczegoty
dobrych praktyk Leader+ mozna znalez¢ pod nastepujacym
adresem internetowym: http://ec.europa.eu/agriculture/rur/
leaderplus/gpdb_en.htm
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Jean-Pierre Vercruysse,

AEIDL (Europejskie Stowarzyszenie

na rzecz Informacji o Rozwoju Lokalnym),
Bruksela'

Wprowadzenie

Niniejszy artykut powstat na podstawie informacji dotyczacych
szesnastu terytoriéw, ktérych przedstawiciele uczestniczyli
w konferencji w Evorze. Przedstawia zatem jedynie wycinek
znacznie szerszego obrazu, poniewaz pozostate obszary Leader+
byly z pewnoscia réwniez bardzo aktywne na tym polu.

Préobka ta wystarczy jednak, by przedstawi¢ krétki przeglad
sytuacji i spojrze¢ na szereg réznych aspektéw wspdtpracy
i tworzenia sieci, takich jak rodzaje projektéw, ktére LGD
decyduja sie realizowa¢, i motywacja, ktéra jest czyms wiecej
niz tylko bodzcem finansowym, sktaniajaca LGD do podjecia
tych kompleksowych projektéw. Inne kluczowe pytania sa
nastepujace: Kto jest zaangazowany? Kim sg projektodawcy
na szczeblu lokalnym? Jakie sg trudnosci? Jakie wnioski mozna
wyciggnac¢ z tych doswiadczen?

Inicjatywa Leader+ przewiduje znacznie wigkszy zakres mozliwosci
tworzenia sieci i wspoétpracy niz miato to miejsce w poprzednich
programach Leader. Na przyktad na okres, w ktérym wdrazany
jest Leader+, przypadto rozszerzenie Unii Europejskiej o dwana-
$cie nowych panstw cztonkowskich, a sze$¢ z nich wprowadzito

' Jean-Pierre Vercruysse byt zaangazowany w opracowywanie
dokumentacji technicznej dotyczacej metodologii rozwoju i analiz
ex post w ramach inicjatywy Leader na szczeblu europejskim (typologia
lokalnych grup dziatania, analiza realizacji Leader, wartos¢ dodana
w tworzeniu sieci kontaktéw przez LGD itp.). Przewodniczyt ponadto
stuzbom wspierajagcym transnarodowe projekty wspotpracy i rozwoj
metodologii oceny, a takze pomagat koordynowa¢ mechanizm
tworzenia sieci Leader Il
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w tym okresie programowania $rodki dziatania typu Leader.
Znacznie poszerzyto to potencjalne mozliwosci wspétpracy w
Europie. Leader+ zainicjowat nowy, miedzyterytorialny wymiar
wspotpracy (nie wymaga to partnera z innego kraju), co — jak
sie wydaje - okazato sie bardzo udane.

Co oni robig?

W sekgji tej nie zamierzamy opisywac wszystkich projektéw
wspotpracy, w ktdre zaangazowanych jest szesnascie terytoriow.
Bedziemy jednak probowali ukaza¢ bogactwo projektéw, ktére
realizowane sg na réznych poziomach terytorialnych.

a) Wspdtpraca miedzyterytorialna

Niektére LGD wyraznie priorytetowo potraktowaty projekty wspét-
pracy miedzyterytorialnej, poniewaz wigza sie one z mniejszymi
problemami jezykowymi, problemami dotyczacymi procedur
administracyjnych, odlegtosci itp. Podejécie takie moze by¢
z wielu powodoéw bardzo pozyteczne. Podejmowanie wspdl-
nego projektu w ramach tematu odpowiadajacego ré6znym LGD
w kraju lub regionie moze prowadzi¢ do nizszych kosztéw, bardziej
zintegrowanego podejscia i dostepu do lepszej infrastruktury niz
ma to miejsce w przypadku mozliwosci pojedynczej LGD.

W Finlandii trzy LGD dziatajgce w obrebie terytorium spotykaja
sie regularnie, co umozliwito im opracowanie wspélnych projek-
tow, takich jak: projekt dotyczacy lotnictwa, ktérego realizacja
wymagata wiekszej skali, seria ,warsztatéw dla przysztosci”
zorganizowanych na tych trzech obszarach z uzyciem tej samej
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metody, a takze rozwoj wspdlnych narzedzi komunikacji Leader+.
Koszty tych projektéw terytoria ponosity wspdlnie. Ten ostatni
projekt zamienit sie w regularne wspdlne komunikaty prasowe,
w ktorych trzy LGD przedstawiaja nowe projekty, jakie zdecydo-
waly sie wesprzed. Jest to dobrze odbierane przez dziennikarzy
(zadowolonych, ze otrzymuja tylko jeden komunikat zamiast
trzech) i zapewnia dobra prase. We Wtoszech LGD z obszaru Terre
Alte (gbrzysty teren na pétnocy Wtoch, obejmujacy dzisiaj trzy
rézne regiony administracyjne) opracowaty wspélng strategie
promocji tego obszaru jako miejsca, w ktérym ludzie moga
zy¢, a nie tylko je odwiedza¢. Wspélne akcje to miedzy innymi
komunikacja, dziatania promocyjne, marketing itp.

Innym przyktadem udanego dziatania jest zorganizowana
wspdlnie przez 15 LGD w Grecji promocja win wysokiej jako-
$ci. Projekt pod nazwg ,Winne szlaki pétnocnej Grecji” polega
na stworzeniu szlakéw winnych, faczacych lezace w réznych
miejscach wytwornie win otwarte dla gosci. W Szkocji priory-
tetem jest wspotpraca miedzyterytorialna. Wspdlne dziatania
organizuje sie pod katem dopetniajacych sie wzajemnie cech
sasiadujacych terytoriéw (oznakowanie drég, gospodarka
rzeczna). Natomiast na Wegrzech ,Dni turystyki wiejskiej” sa
akcja podjeta przez wiele grup dziatajacych na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich w catym kraju i maja na celu promocje
turystyki wiejskiej. Inny interesujacy przyktad odnalez¢é mozna
w Hiszpanii, gdzie LGD wdrazata serie miedzyterytorialnych
projektéw wspétpracy realizowanych wspélnie z innymi LGD
(takze Proder, ktory jest inng forma oddolnych grup dziatajacych
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w Hiszpanii) w regionie
Andaluzji. Przy wsparciu grup Leader+ zorganizowano bardzo
szerokie konsultacje na temat przysztych priorytetéw rozwoju
obszarow wiejskich w Andaluzji w okresie 2007-2013. Byto
to bezprecedensowe przedsiewziecie, angazujace ludnos¢
lokalng w debate na temat jej przysztosci — przeprowadzono
tysigce wywiadow z zainteresowanymi stronami, zorganizo-
wano setki foréw tematycznych i terytorialnych. Na szczeblu
regionalnym stworzono wiele innych miedzyterytorialnych
projektéw, wiaczajac réozne LGD (w tym Proder) w okreslone
projekty tematyczne. Prace dotyczyty na przyktad dziedzictwa
(szkolenia, stworzenie Systemu Informacji Geograficznej (GIS),
promowanie sieci wolontariuszy itd.), zdegradowanych obsza-
réow pogoérniczych (zagadnienie wspélne dla kilku LGD w tym
regionie, ale nie dla wszystkich), wod termalnych i megalitow
(jak przeprowadzi¢ inwentaryzacje takich miejsc, zorganizowad
wspodlng promocje, szkolenia itp.).

b) Projekty transgraniczne
Tego typu projekty sg w zasadzie inicjatywami transnarodowymi,

ale posiadaja wiekszos$¢ charakterystycznych cech projektéow
miedzyterytorialnych, gdyz realizowane s w sasiadujacych
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regionach posiadajacych wspdlng granice. Takie projekty
transgraniczne sg przeprowadzane przez ludzi méwigcych tym
samym jezykiem, co sprawia, ze ich realizacja jest fatwiejsza niz
w przypadku projektéw w petni transnarodowych.

Irlandzka LGD Arigna zorganizowata szereg transgranicznych
projektéw wspdtpracy z sgsiednimi obszarami w Irlandii Pétnocne;j.
Mimo trudnosci administracyjnych wynikajacych z koniecznosci
prowadzenia wspotpracy przez granice, oczekiwania zwigzane
z tymi projektami byty dos¢ podobne jak w przypadku projektéw
miedzyterytorialnych. Realizowane projekty dotyczyty promocgji
rynkéw rolnych (szkolenia, wsparcie mentorskie, pomoc kapi-
tatowa) oraz alternatywnych rodzajéw energii. W Niemczech
LGD Goérna Szwabia zaangazowata sie w projekt wspotpracy
naukowej z (niemieckojezycznym) transgranicznym obszarem we
Witoszech, a studia nad osadnictwem $redniowiecznym pokazaty,
Ze zycie codzienne na obydwdch terytoriach byto kiedys catkiem
podobne. W innym projekcie niemieckim uczestnicza lokalne
muzea, a jego celem jest organizacja wystaw na tematy lezace we
wspoélnym obszarze zainteresowan (na przyktad:,Celtowie nad
Dunajem”) dla obszaréw lezacych nad Dunajem w Niemczech
i Austrii. Wspotpraca ta pozwala na dzielenie kosztéw zwigzanych
z wystawami, a jednocze$nie daje dostep do znacznie wiekszej
kolekcji eksponatéw (i zwigzanego z tym know-how), niz gdyby
organizowat je tylko jeden obszar. Transgraniczne powigzanie
stworzono takze miedzy Wegrami a Rumunia. Umozliwia ono
przenoszenie do tego najmtodszego panstwa cztonkowskiego
doswiadczen z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich.

¢) Duze projekty transnarodowe

Kilka LGD jest zaangazowanych w duze projekty transnarodowe,
ktdre, w wiekszosci przypadkow, zainicjowano w ramach Leader I1.
Te ambitne projekty, liczace wielu partneréw w kilku krajach,
wymagaja dtugiego okresu przygotowania poniewaz tacza
w sobie wszystkie mozliwe trudnosci: odlegtos¢, jezyk, kulture,
strukture administracyjng itd. Niektére cele wymagaja jednak
takiej wiasnie skali, a realizacja takich projektéw miataby wielkie
znaczenie dla przysztosci wiejskiej Europy.

Grecka LGD z Salonik jest zaangazowana w dwa bardzo duze
projekty wspotpracy, ktére zapoczatkowano w ramach Leader Il
i ktére wymagaty dtugiego czasu na dojscie do fazy wdrazania.
Zaréwno w projekt ,Europejski terytorialny znak jakosci”, jak
i w projekt, Eurowioski” zaangazowanych jest wielu partneréw
z r6znych krajéw, a ich cele sa bardzo ambitne. Stworzenie
znaku jakosci rozpoznawalnego w catej Europie oraz rozwijanie
nowych form turystyki wiejskiej z wiekszym poszanowaniem
Srodowiska — to dwa zagadnienia, ktére moga mie¢ ogromny
wptyw na przysztos¢ obszaréw wiejskich w ogdle. Wtoska LGD
Appennino Genovese byta partnerem w projekcie wspétpracy
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Leader Il, ktérego celem byto ponowne odkrycie kasztanéw
jako waznego zasobu lokalnego na obszarach goérskich. Ten
,Kasztanowy szlak”, zapoczatkowany przez lokalne grupy
dziatania spoza Wtoch, utorowat droge waznej formie dzia-
falnosci w lokalnym planie Leader+. Zatozono stowarzyszenie
liczace obecnie ponad 60 partneréw, poczynajac od restauracji
oferujgcych dania na bazie kasztanéw i konczac na rolnikach
wykorzystujacych kasztany jako pasze dla bydta. Stowarzy-
szenie podjeto wiele dziatan promocyjnych i oferuje szkolenia
mtodziezy w zakresie dawnych umiejetnosci zwigzanych
z produkcja kasztanéw.

d) Projekty transnarodowe o mniejszej skali

Jest wiele projektéw o mniejszej skali, ktérych transnarodowy
wymiar jest istotny dla ich powodzenia.

W Finlandii opracowano projekt lokalnego radia w partnerstwie
z grupg portugalska, aby pokazac¢ zaangazowanym osobom
szerszg perspektywe. We Francji LGD Haut Jura nie uczestni-
czyta we wspotpracy miedzyterytorialnej, ale wdrazata dwa
projekty transnarodowe. Podjeta je we wspodtpracy z istniejacym
partnerem, z ktérym wczesniej zrealizowata juz jeden udany
projekt w ramach Leader II. Ta LGD osiagneta etap dojrzato-
$ci (znajduje sie w trzeciej fazie Leader) i woli podejmowac
bezpieczne inicjatywy w ramach ustanowionego wczesniej
partnerstwa. W Niemczech LGD opracowata kilka projektow
transnarodowych, w tym jeden z udziatem pewnej wsi, dobrze
znanej ze swoich wéd mineralnych, ktéra w ramach projektu
nawigzata wspotprace z podobnymi wsiami w Hiszpanii. Razem
poszukujg one innowacyjnych rozwigzan w odpowiedzi na
potrzeby konsumentéw.

Zaréwno LGD z Irlandii, jak i ze Szkocji opracowaty transnaro-
dowe projekty wspotpracy ze Szwecjg dotyczace kreatywnosci
i mtodziezy. Projekty te bardzo sie réznia, ale oba maja na celu
zwiekszenie kreatywnosci mtodych ludzi i szukanie nowych
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zwigzku
z konkretna forma innowacyjnosci (rzemiosto, wzornictwo,
komputery, media itp.). Wspétprace transnarodowa realizowata
rowniez hiszpanska LGD w ramach wielu projektéw miedzyte-
rytorialnych. Przykfady dotycza prac nad dziedzictwem ludzi
pierwotnych we wspotpracy z LGD z Hiszpanii, Wtoch i Francji,
oraz dziatan wraz z lokalnymi grupami dziatania z Irlandii,
Szkodji i Maroka, zwigzanych z promocja turystyki z wykorzy-
staniem dziedzictwa geologicznego. Projekt IRIDE (Imaging
Rural Identities in Europe — wizerunek tozsamosci obszaréw
wiejskich Europy) w Niderlandach zostat zainicjowany przez
tamtejsza LGD, aby zacheci¢ mieszkanncéw do filmowania
i fotografowania rejonu w celu spojrzenia w inny sposéb na
wiasny obszar wiejski.
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Dlaczego chca wspétpracowac?

Oprdécz badania tego, nad czym wspétpracuja LGD, warto réwniez
przesledzi¢ motywy wspétpracy, jakie kieruja LGD i ich partne-
rami, ktérzy maja wiele réznych powodéw do wspétdziatania
na réznych szczeblach terytorialnych.

a) Projekty wspotpracy stanowia integralng czes¢ lokalnej
strategii. Projekty wspotpracy daja mozliwo$¢ podejmowania
dziatan i osiggania celéw, ktérych realizacja w innym przy-
padku, dziatajac pojedynczo, w ogdle nie bytaby mozliwa. Na
przyktad rozwijany w Szwecji projekt,Szkoty drewna i mody”,
lub szkocki projekt wykorzystywania mediéw przez mtodziez
sg przyktadami wyrazajacymi kwintesencje strategii lokalnej.
W Niemczech bezposrednia uzytecznosc¢ projektu stata sie dla
LGD kryterium zaangazowania we wspotprace.

b) Wspotprace wykorzystuje sie do opracowywania projektéw,
ktdre uzupetniajq zwyktq dziatalnos¢ LGD, albo dlatego, ze jest
to inny typ dziafan, albo gdy daje to dostep do dodatkowego
finansowania (w ramach Dziatania 2). Na przyktad w Grecji wspot-
praca jest sposobem na realizacje projektéw, ktérych nie sposéb
bytoby wdrozy¢ w ramach zwyktego budzetu. Zorganizowanie
miedzyterytorialnego projektu z wieloma innymi greckimi LGD
miato na celu stworzenie wspdlnej infrastruktury do promocji
win wysokiej jakosci. Jedna LDG nie bytaby w stanie zrobi¢
tego sama w profesjonalny i trwaty sposéb. Wszyscy partnerzy
korzystaja z nowych umiejetnosci, zdobytych dzieki temu pro-
jektowi. W Irlandii mozliwos$¢ wspétpracy z Polska uznano za
szanse, by zorganizowac kursy jezyka angielskiego dla lokalnej
spotecznosci polskich imigrantéw i utatwic ich integracje. Kursy
te zrealizowano w partnerstwie z LGD z Polski.

¢) Niektdre LGD daja bardziej konceptualne wyjasnienia dotyczace
powodow wspdtpracy:,wspdtpraca jest dla was dobra”; otwiera
terytorium na nowe wyzwania i poszerza perspektywy lokalnych
podmiotéw. Niektére LGD majg poczucie, ze miedzynarodowy
wymiar projektu zmienia spojrzenie ludnosci na ich obszar. Na przy-
ktad w Finlandii w ramach projektu, Dziennikarstwo obywatelskie”
ludnos¢ lokalna szkolona jest w zakresie technik radiowych, co daje
jej szanse na tworzenie programéw informacyjnych dla lokalnej
stacji radiowej. Projekt realizowany jest wspdlnie z portugalska
LGD, co nadaje temu dziataniu lokalnemu dodatkowy wymiar.
We Wtoszech projekty uznaje sie za sposdb taczenia lokalnego
obszaru z resztg Europy, w Hiszpanii zas wspétpraca postrzegana
jest czesto jako sposdb na przenoszenie kultury wspétpracy na
ogdlniejsze zagadnienia rozwoju obszaréw wiejskich.

d) Uzyskanie masy krytycznej jest wazne dla osiagniecia korzysci

skali. Dokonuje sie to w drodze dzielenia z innymi LGD kosztéw
opracowywania pewnych innowacji technologicznych, mozna
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w ten sposéb obnizy¢ wielkos$¢ finansowania wymagana dla
kazdej z grup.

Grupa francuska rozwineta nowa forme turystyki lokalnej,
oparta na interaktywnym wykorzystaniu przekazéw audio
i wideo, aktywowanych za posrednictwem systemu nawigacji
satelitarnej (GPS). System ten jest tez wprowadzany na obszarze
jej wioskiego partnera, redukujac tym samym koszty projektu
dla kazdej grupy.

e) Wymiana dobrych praktyk. Wspoétpraca nie jest wykorzystywana
do transferu dobrych praktyk z jednego obszaru na drugi w takim
zakresie, w jakim mozna by tego oczekiwaé. Mozna to wigzac
z faktem, ze kwalifikowalnos¢ dziatania w ramach danego zrodta
finansowania wspotpracy uwarunkowano realizacjg wspoinych
dziatanh wychodzacych poza zwykta wymiane i transfer dobrych
praktyk. Prawdopodobnie znaczace transfery dobrych praktyk
maja miejsce, ale niekoniecznie sa dokumentowane jako takie.
Mogtoby to by¢ szczegdlnie wazne w nowych panstwach
cztonkowskich. Na przyktad w Republice Czeskiej terytorium
skorzystato z doswiadczen projektu wspétpracy dotyczacego
jego wiasnych lokalnych dziatah w zakresie gospodarki rzeczne;j.
Podczas przywracania do poprzedniego stanu zanieczyszczonej
rzeki wykorzystano do$wiadczenia z Francji i Polski.

Kto jest zaangazowany?

Projekty wspotpracy, zwtaszcza transnarodowe, s3 czesto
podejmowane przez profesjonalistow lub ekspertéw z LGD,
albo cztonkéw Rady o odpowiedniej merytorycznej wiedzy,
z doswiadczeniem; do projektéw wnosi sie know-how (metody)
i know-who (potencjalni partnerzy).

Na niektdrych obszarach wspétpraca uwazana jest jednak za szanse
na wiqgczanie lokalnej ludnosci, tym samym przycigga ona do LGD
nowych partneréw. Czasami zdarza sie, ze tacy partnerzy lokalni
nie moga poswiecic¢ wystarczajaco duzo czasu na dany rodzaj
projektu. Rolg LGD jest wtedy dziatanie w roli posrednika utatwia-
jacego dostep do finansowania i wypetniajacego zobowiazania
administracyjne. W Niemczech projekty sa wdrazane przez lokalne
muzeum (wymiana z innymi muzeami nad Dunajem) lub przez
wie$ znang ze swoich wéd mineralnych (wymiana doswiadczen
w sprawie nowego podejscia do wdd termalnych na obszarach
wiejskich Europy). W Republice Czeskiej wspdtpraca stata sie oka-
zja do zaangazowania nowych ludzi w dziatania lokalne. Projekt,
ktory obejmowat oczyszczanie miejscowej rzeki, stanowit szanse
na wigczenie w te dziatalno$¢ oséb w kazdym wieku. Pozwolit on
réowniez na bezposrednie zaangazowanie sektora turystycznego,
w wiekszosci 0s6b prywatnych. W Finlandii i Portugalii lokalny
projekt radiowy (,Dziennikarstwo obywatelskie”) zostat zainicjo-
wany przez miejscowych dziataczy, a nie przez sama LGD.
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Gdy patrzy sie na to, kto jest zaangazowany, nalezy dokonac
rozréznienia miedzy inicjatorem a partnerami drugiego szcze-
bla. Projekty wspotpracy zawsze rozpoczynaja sie z inicjatywy
LGD, ktdra identyfikuje okreslong potrzebe. LGD rozglada sie
dokota i znajduje partneréw gotowych p6js¢ za ideg projektu
proponowana przez LGD.

Jak to dziata? Wnioski dotyczace trudnosci i rozwigzan

Doswiadczenie z réznych typéw projektéw wspotpracy i réznych
podejs¢ do tych projektéw, zwtaszcza projektéw transnarodo-
wych, moze prowadzi¢ do wielu pozytecznych wnioskéw.

a) Kluczowym problemem, w wielu miejscach wyraznie widocznym,
jest istnienie bardzo odmiennych procedur w réznych progra-
mach. Rézne instytucje zarzadzajace stosujg odmienne zasady
w zakresie wspotfinansowania, kwalifikowalnosci okreslonych
dziatan, procedur dostepu do finansowania UE, harmonogramu,
wymogow monitoringu itp. Jeszcze bardziej komplikuje to fakt,
ze jeden organ administracyjny moze zazada¢, aby projekt
zostat najpierw zatwierdzony przez inny organ, co prowadzi
do btednego kota, w ktérym nikt nie chce zatwierdzi¢ projektu.
Kwestie jezykowe jeszcze bardziej komplikujg sprawe, poniewaz
dla niektérych instytucji zarzadzajacych niezwykle trudno jest
podejmowac decyzje na podstawie dokumentéw pisanych
w obcym jezyku. Lokalne grupy dziatania zasugerowaty kilka
mozliwych rozwigzan:

» juz na samym poczatku wyznaczenie koordynujacej LGD
i uzgodnienie procedur dotyczacych wnioskéw i monitoringu
projektu; entuzjastycznie nastawieni projektodawcy nie
uznaja tego zwykle za priorytet, lecz niedopetnienie tego
obowiazku moze doprowadzi¢ do powaznych probleméw
w przysztosci;

» tlumaczenie kazdego dokumentu na wszystkie jezyki part-
neréw pomoze unikna¢ nieporozumien;

» wykorzystanie do sfinalizowania projektu wsparcia zapew-
nianego przez sieci zewnetrzne; kazde panstwo cztonkowskie
posiada jednostke sieci krajowej, ktéra nawigzuje tagcznosc
zinnymi sieciami w catej Europie; moga one czesto swiad-
czy¢ nieformalng pomoc w przezwyciezaniu probleméw
jezykowych i administracyjnych;

» niektore LGD narzekaty, ze europejska sie¢ Leader+ wystar-
towata zbyt pézno; przyszty Contact Point ustanowiony dla
sieci rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 bedzie
miat do odegrania wiekszg role pod tym wzgledem.

b) Zorganizowanie projektéw wspédtpracy zabiera duzo czasu.
Im bardziej sg one skomplikowane (transnarodowe zamiast
miedzyterytorialnych, wielu réznych partneréw, odlegtosc
geograficzna, jezyki, rézne doswiadczenia we wspotpracy
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i w,oddolnym” podejsciu do obszaréw wiejskich itp.), tym
dtuzej trwa przejécie do stadium wdrazania.

Sytuacje pogarsza fakt, ze dziatania w ramach wspétpracy zaczy-
naja sie zwykle bardzo pézno, poniewaz LGD nadajg priorytet
wdrazaniu swego lokalnego programu w ramach Dziatania 1,
zwtaszcza przy grozbie zastosowania zasady n+2, co wywiera
dodatkowa presje na ich lokalng dziatalnos¢.

LGD naciskaja, zeby projekty rozpoczynaty sie na wczesnym
etapie, poniewaz daje to czas na wzajemne poznanie sie
i przezwyciezenie narostych probleméw administracyjnych.
Na przyktad w Niderlandach LGD zatuje, ze zbyt péZno zaczeta
zwracac¢ uwage na idee wspétpracy - teraz zostaty jej tylko dwa
lata na zidentyfikowanie, opracowanie i wdrozenie projektu.
W przysztosci bedzie sie starac przytaczy¢ do bardziej doswiadczonej
grupy partneréw.

Tworzenie sieci

Tworzenie sieci $cisle wigze sie ze wspdtpraca, gdyz w zasadzie
przynosi tego samego rodzaju korzysci w réznej skali tery-
torialnej i jest zorganizowane zgodnie z wielopoziomowym
podejsciem. Tworzenie sieci jest przydatne, poniewaz pomaga
podchwytywac nowe idee i ulepsza sposdb, w jaki LGD realizujg
swoje projekty.

a) Tworzenie sieci zaczyna sie na szczeblu lokalnym, co jest
bardzo wazne dla powodzenia podejscia Leader.

b) Tworzenie sieci na szczeblu krajowym i regionalnym byto
intensywne, zwtaszcza ze wiele LGD ma wspdlng przesztosc
i zna sie z okresu Leader Il

» Tworzenie sieci na poziomie regionalnym odgrywa istotna role
zwiaszcza w Hiszpanii, gdzie Andaluzyjskie Stowarzyszenie
Wiejskie (ARA) realizuje kluczowe zadanie wspierania roz-
woju obszaréw wiejskich w regionie poprzez publikowanie
regularnego czasopisma, dialog z administracjg i miedzy
grupami LGD (Leader i Proder), szkolenia, doradztwo prawne
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i konsultacje, centrum dokumentacji itp. Tworzenie sieci
postrzegane jest jako klucz do sukcesu projektéw wspétpracy
prowadzonych przez LGD w tym regionie.

» W nowych panstwach cztonkowskich zakres tworzenia sieci
jest ograniczony, a sieci na obszarach wiejskich zaktadane
s czesto przy pomocy podmiotéw zewnetrznych, takich
jak UNDP, Prepare, ELARD', ktérych $cisle okreslone $rodki
finansowe ograniczaty dotychczas zakres ich dziatan.

¢) Tworzenie sieci tematycznych odbywato sie w ramach pro-
jektow wspotpracy, chociaz byto to dos¢ ograniczone i mogtoby
by¢ rozwijane dalej, tak jak miato to miejsce w przypadku
Equal?.

d) Tworzenie sieci na poziomie europejskim wigzato sie
z ograniczeniem liczby konferencji i przedsiewzie¢, w ktérych
nalezatoby uczestniczy¢, ale miedzy obszarami wiejskimi
dochodzito do wielu wizyt (zwtaszcza w przypadku nowych
panstw cztonkowskich). Wiele LGD podkreslato role Contact
Point w utatwianiu znalezienia odpowiednich partneréw do
projektéw wspotpracy i pomocy w organizacji wizyt grup
zagranicznych.

e) W wielu panstwach cztonkowskich LGD stworzyty wiasne,
nieformalne sieci. Bardzo czesto istniejg one juz od dtuzszego
czasu (np. w Grecji od 1992 r.) i odgrywaja role reprezentacji
intereséw grupy, okreslajac konkretne trudnosci i poszukujac
rozwiazan. Moga tez odgrywac role szkoleniowcéw dla stabszych
LGD, ktérym zapewniaja pomoc techniczng w zarzadzaniu.
Zatozyty one na szczeblu UE stowarzyszenie pod nazwa ELARD?,
ktére jest traktowane przez Komisje Europejska jako strona
zainteresowana.

f) Wiele LGD jest tez aktywnymi cztonkami innych sieci, co
przynosi im dodatkowe korzysci. Na przykfad we Francji Parc
Naturels Régionaux (PNR) tworzg sie¢ agencji rozwoju lokalnego
podzielajacych to samo podejscie — zakorzenienie rozwoju
gospodarczego w ochronie srodowiska. Sg one na niektérych
obszarach beneficjentem finansowania Leader, ale wcigz
aktywnie uczestnicza w sieci PNR.

' UNDP - Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Europejskie
Stowarzyszenie Leader na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich; Prepare
- Partnerstwo Przedakcesyjne na rzecz Wsi Europejskiej;

2 Equal jest inicjatywa Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
zapewniajaca $rodki finansowe na projekty, ktore testuja i promujg nowe
srodki zwalczania dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy

®  ELARD - Europejskie Stowarzyszenie Leader na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.
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Whioski

Zbiegajac sie z rozpoczeciem nowego okresu programowania
2007-2013, to pobiezne spojrzenie na wspotprace i tworzenie
sieci, zaproponowane przez 16 terytoridw i przedstawione na
konferencji w Evorze, potwierdzito, ze LGD sa bardzo zainte-
resowane tym tematem. Patrzac na nasza prébe, wydaje sie,
ze nowe mozliwosci podejmowania wspotpracy miedzytery-
torialnej zostaty odebrane bardzo dobrze, natomiast rozsze-
rzanie partnerstwa na obszary poza granicami UE spotkato sie
Z mniejszym zrozumieniem.

W nowych programach wspoétpraca stanowi¢ bedzie nadal
kluczowe dziatanie w ramach Osi 4 nowego,Programu rozwoju
obszaréw wiejskich UE’, a korzysci tworzenia sieci wykrocza
poza ograniczony krag beneficjentéw Leader. Wiele innych
zainteresowanych stron dziatajagcych w obszarach wiejskich
zostanie zaproszonych do wziecia udziatu w dziataniach
organizowanych przez rézne sieci i do petnego uczestniczenia
w tych inicjatywach.

Bardzo istotne jest, aby te nowe zainteresowane strony byty
w petni zaangazowane w projekty wspotpracy, ktére pojawia
sie w nowym okresie. LGD powinny wprowadzi¢ strategie
komunikacji z nowymi podmiotami obecnymi na danym
terytorium (rolnikami, dziataczami ochrony srodowiska,
przedsiebiorcami wiejskimi itd.), tak by mogty one wysuwac
propozycje wspotpracy.

Komisja Europejska podpisze umowe w sprawie utworzenie
nowego Contact Point w celu wsparcia tworzenia i dziatania
Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Contact
Point bedzie odgrywat wieksza role we wspieraniu projektow
wspotpracy transnarodowej. Jego dziatania obejmowac beda
ufatwianie poszukiwania partneréw i bezposrednie wsparcie
wdrazania projektéw, zorganizowanie ,systemu wymiany
informacji” dotyczacych problemoéw administracyjnych. Pod-
jety zostanie ponadto caty szereg czynnosci majacych na celu
wsparcie tych projektow. Dziatania te znajdg odzwierciedle-
nie w zadaniach sieci krajowych, ktére beda odpowiadac za
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wspieranie wspotpracy terytorialnej i wspotpracy transnarodowej,
w Scistym zwigzku z europejskim szczeblem administracji.

Mozemy oczekiwa¢, ze poprzez nowa strukture, utworzong
po przeanalizowaniu wnioskéw wyciggnietych z przesztosci,
wspotpraca stanie sie jeszcze bardziej zintegrowanym
elementem rozwoju obszaréw wiejskich z wykorzystaniem
podejscia Leader.
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John Grieve',
Przedsiebiorstwo Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Szkocja

Wprowadzenie

Wyzwania zwigzane z optymalizacja roli kobiet i mtodziezy
w rozwoju obszaréw wiejskich, uwazanych za priorytetowe
grupy docelowe w ramach inicjatywy Leader+, sa kluczowym
zagadnieniem, pojawiajagcym sie czesto podczas oceny Leader.
Pytanie lezace u podstaw niniejszego artykutu brzmi: czy odno-
towano postepy w zaangazowaniu tej grupy docelowej i czy
w rzeczywistosci osiggnieto sytuacje jej petnego uczestnictwa
w sprawowaniu rzadéw, innowacjach na obszarach wiejskich
i endogenicznym rozwoju?

Materiaty i dowody przedstawione przez studia przypadku
z 16 obszaréw na konferencji koricowej Obserwatorium
Leader+ w Evorze, dotyczacej inicjatywy Leader jako podejécia
zapewniajacego bogactwo obszardéw wiejskich Europy, stanowi
podstawe tych poszukiwan. Podczas kazdej z minisesji plenarnych
delegacje LGD prezentowaty studia przypadku i pogladowy film,
po ktérych nastepowata dyskusja wedtug podobnego planu
ramowego. Dotyczyta ona pozytywnych wynikéw Leader na
obszarze danej LGD w kontekscie metody Leader, czyli:

» statusu lokalnej strategii rozwoju (podejscie terytorialne);

» sprawowania rzadéw (podejscie oddolne, partnerstwo);

» strategii terytorialnych (wielosektorowe podejscie zinte-
growane, zdecentralizowany proces podejmowania decyzji
i finansowania, innowacyjnos¢);

' John Grieve byt odpowiedzialny za ocene programu Leader Il Anglia
i Walia (ex post), programu Leader+w Szkocji (ex ante i uaktualnienie
srodokresowe) i programu Leader+ w Anglii (uaktualnienie srédokresowe
oraz podstawy wiaczania do gtéwnego nurtu); ekspert tematyczny
Leader+ Contact Point.
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» tworzenie sieci kontaktow i wspétpraca na szczeblu panstw
cztonkowskich i europejskim;
» konkretne wyniki.

Ponizej przedstawiono kilka kluczowych przestan dotyczacych
roli kobiet i mtodziezy, zidentyfikowanych przez delegacje
LGD oraz odpowiedzZ na pytanie: co nam to moéwi o sukcesie
Leader?

Lokalna strategia rozwoju

Tylko kilka delegacji podkreslito konkretne kwestie dotyczace
mtodziezy i rownosci ptci jako gtdéwne elementy ogdinych
strategii. Nie chce przez to powiedzie¢, ze nie byty to kwestie
kluczowe - w rzeczywistosci zajmowano sie nimi czesto w ramach
innych zagadnien, horyzontalnych lub szerzej zakrojonych. Na
przyktad kwestie zwigzane ze starzeniem sie ludnosci wiejskiej
lub koniecznoscia poprawy funkcjonowania opieki nad dzie¢mi
byly wymieniane czesciej niz konkretne problemy dotyczace
tylko mtodziezy lub kobiet.

Wsréd LGD, ktére zajety sie tymi sprawami w szerszy sposéb,
przedstawiciele terytorium Joensuu w Finlandii podkreslili,
ze starzenie sie ludnosci na tym obszarze stanowi szczegdlne
zagrozenie dla zrbwnowazonego rozwoju, poniewaz niewy-
starczajaca liczba ludzi mtodych zasila lokalng gospodarke.
Szczegdlne sukcesy odniesiono w tym przypadku we wspieraniu
zaangazowania kobiet i mtodziezy dzieki pomocy w tworzeniu
nowych przedsiebiorstw i wpuszczaniu na ten obszar swiezych
pomystow.
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Réwnos¢ pici jest jednym z konkretnych celéw strategii
szwedzkiej LGD Smaland w ramach podejscia horyzontalnego,
a wyniki zdecydowanie przerosty tam oczekiwania w odniesie-
niu szeregu dziatan w ramach projektu. Francuska LGD z Haut
Jura przyznaje, ze opuszczanie tego obszaru przez mtodych,
wyszkolonych ludzi stanowi pewien problem. Podobnie jak
miato to miejsce na innych wymienionych obszarach francuska
LGD nie wyznaczyta sobie kobiet i mtodziezy jako specjalnej
grupy docelowej, ale stara sie angazowac te grupy w dziatania
poprzez szerzej zakrojone podejscie wiaczajace. LGD Arigna
w Irlandii wniosta znaczny wkifad w podwyzszenie jakosci zycia
zaréwno kobiet, jak i mtodziezy, zajmujac sie na poziomie
strategii dla tego obszaru kwestiami takimi, jak izolacja na
obszarach wiejskich, mozliwosci zatrudnienia i znaczna poprawa
infrastruktury. Chociaz w strategii duniskiej LGD Vestsjaelland
nie moéwi sie w sposdb wyrazny o wiaczaniu mtodziezy, to
jednak grupa ta miata wrazenie, ze jej doswiadczenie w ramach
Leader wykazato, ze dziatania projektu musza uwzglednic
zaangazowanie mtodziezy.

Zwracano uwage na kilka bardziej konkretnych typow
podejscia. Strategia hiszpanskiej LGD Guadix jest oparta na
trzech gtéwnych tematach, z ktérych jeden dotyczy wiaczania
wszystkich mozliwych grup spotecznych mieszkajgcych na tym
obszarze, w szczegolnosci kobiet i mtodziezy. Holenderska
LGD Kromme Rijn postawita sobie za cel wieksza spoteczng
integracje i z powodzeniem cel ten zrealizowata. Priorytetem
strategicznym jej strategii byly dziatania ukierunkowane na
kobiety i mtodziez. Czeskiej LGD Posazavi udato sie zrealizowac
okreslone strategiczne dziatania skierowane na rozwijanie
zaangazowania mtodziezy. W ramach bardziej szczegétowo
ukierunkowanego podejscia grecka grupa ANETh poinformo-
wata o sukcesie w zakresie umozliwiania mtodziezy powrotu
na dany obszar i zajmowaniu porzuconych nieruchomosci jako
sposobu na urzadzenie sie. Na wegierskim terytorium Sarrét
za najpowazniejszy problem uznano starzenie sie ludnosci
wiejskiej. Strategia tej grupy definiuje trudnosci, jakie w rozwoju
zawodowym napotykaja kobiety i mtodziez o swiezo zdobytych
kwalifikacjach — zagadnienie to zostato wtaczone jako gtéwny
cel kilku dziatarh w ramach projektu grupy.

Sprawowanie rzadéw

Pod uwage wzieto dwa aspekty sprawowania rzadéw - podej-
$cie oddolne i partnerstwo lokalne.

Najpierw zastanéwmy sie nad podejsciem oddolnym.
Z doswiadczen, jakie tu zaprezentowano, wynika interesu-
jacy fakt: w centrum uwagi stawia sie raczej zaangazowanie
w petny proces Leader, a nie tylko w promowanie okreslo-
nych projektéw lub inicjatyw danej spotecznosci. Na przyktad
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austriacka LGD Ausserfern wdrozyta proces oparty na struk-
turze spotecznosci, co doprowadzito do sformutowania misji
grupy dotyczacej integracji spotecznej wraz z wtaczeniem
do gtéwnego nurtu programowania problematyki réwnosci
ptci i mtodziezy. Ten proces uzupetnity odtad inne projekty
w analogicznych dziedzinach, a Leader w ten sposéb stworzyt
im mozliwosci uczestnictwa. Fiiska LGD Joensuu wskazata na
projekt aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego promujacy
zaangazowanie mtodziezy, natomiast podejscie niemieckiej LGD
z Gérnej Szwabii polega na pracy z mtodziezg, a nie tworzeniu
dla niej specjalnych projektéw. Podejscie grupy Scottish Borders
jest podobne - stara sie upodmiotowi¢ spotecznos¢ lokalna,
poprzez dziatania LGD i realizowanie okreslonych projektow.
Podejsécie to wdrazane jest w sposdb zaréwno horyzontalny,
jak i poprzez dziatania z okreslonymi grupami docelowymi
obejmujacymi kobiety i mtodziez. Skupienie sie na zasobach
tego obszaru zapewnito naturalng droge wiaczania ludzi.
Szczeg6lnie wazna lekcje stanowig doswiadczenia LGD Leader
Guadix, gdzie uprawomocniono integralne wiaczanie kobiet
i mtodziezy w dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
oraz nadano temu dodatkowga wiarygodno$¢ w lokalnej spo-
tecznosci i sektorach publicznych.

Z partnerstwami wiaza sie na og6t dwa rézne podejscia: ukie-
runkowane oraz wiaczajace bardziej ogdlny sposdb. Istnieja
dowody na to, ze w miare dojrzewania partnerstw LGD podejscie
pierwsze przechodzi w podejscie drugie. Kilka LGD zaznaczyto
ukierunkowane lub okreslone kwotowo podejscia do repre-
zentacji lub zaangazowania mtodziezy i kobiet. Gérna Szwabia
wyznaczyta przedstawicieli mtodziezy i kobiet i w sktadzie LGD
znajduje sie przynajmniej 50% kobiet. LGD Guadix posiada
w obrebie swej struktury okreslong reprezentacje organizacji
miodziezowych i kobiecych, natomiast czeska LGD Posazavi ma
cztonkoéw, ktérych dziatanie polega konkretnie na wtaczaniu
kobiet i mfodziezy.

Przyktadow bardziej rozwinietych typéw podejscia dostarcza
Austria, gdzie w 1995 r. zatozono nienastawiong na zysk orga-
nizacje ,Regionalentwicklung Ausserfern”, ktéra w 2001 r. stata
sie LGD. Do 2007 r. jej podejscie wobec wtaczania problematyki
réwnosci ptci i mtodziezy do gtéwnego nurtu programowa-
nia przesuneto sie od reprezentacji w strone pozytywnego
upodmiotowienia. Nie jest to podejscie oparte na kwotach, ale
obejmuje na przyktad takie specjalne elementy dla kobiet jak
projekt edukacji polityczneji szkolenia w zakresie upodmioto-
wienia. W dziataniach holenderskiej LGD Kromme Rijn kobiety
i mtodziez byty zaangazowane od samego poczatku, a LGD
wskazuje, ze zaangazowanie to byto bardzo pozytywne,
w szczegdlnosci pomogto szerszemu wigczeniu tych grup
w zycie obszaru. Szwedzka LGD Smaland podkreslita znaczenie
zaangazowania w LGD mtodziezy, ktéra stanowi okre$long
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liczbe jej cztonkéw, oprécz wiaczenia jej do gtéwnego nurtu
grup na poziomie gminy.

Angazowanie mtodziezy byto tez powaznym wyzwaniem
zidentyfikowanym przez LGD Scottish Borders, ale gdy mto-
dziez juz sie zaangazowata, okazato sie, ze utrzymanie tego
zaangazowania rodzi kolejne wyzwania.

Strategie terytorialne

Przedstawione przykfady pokazaty rézne sposoby, dzieki
ktérym angazowanie kobiet i mtodziezy stawato sie czescia
zintegrowanej strategii terytorialnej i zwigzanego z tym procesu
decyzyjnego oraz innowacyjnosci.

Przedstawiciele irlandzkiej Arigny podkreslali znaczenie strategii
koncentrujacej sie na ogdlnej atrakcyjnosci obszaru jako srodka
do zachecania mtodziezy do pozostania lub powrotu i zwalczania
w ten sposéb migracji mtodych. Strategiczne podejscie greckiej
grupy ANETh pozwolito na znacznie wieksze zaangazowanie
sie mtodziezy i kobiet w lokalne zycie gospodarcze, zachecajac
te srodowiska do pozostania w spotecznosci. Uzupetnia to
aktywne wigczanie sie tej grupy w realizacje innych programéw
wspierajacych dziatalnos¢ gospodarcza kobiet. Austriacka LGD
Ausserfern kluczowym elementem swojej strategii uczynita
integracje spoteczng, uznajac, ze obszary wiejskie zostang
dotkniete zmianami demograficznymi i spotecznymi, gdyz zaleza
one bardziej od integracji spotecznej jako priorytetu, anizeli od
dobrobytu poszczegdlnych sektoréw, takich jak rolnictwo.

Wegierska LGD Sarrét zwrdcita szczegdlng uwage na swoj
centralny projekt ,Dom pokolen”, ktory stara sie dac zinte-
growang odpowiedz na problem zatamania sie tradycyjnych
wiezi spotecznych, co stanowi bariere dla ekonomicznego
uczestnictwa kobiet i mtodziezy.

Zdecentralizowany proces decyzyjny i finansowanie stanowig
wyzwanie dla wszystkich obszaréw, a osiggniecie prawdziwego
wiaczenia i zaangazowania wykluczonych grup spotecznych
w podejmowanie decyzji na szczeblu lokalnym uwazane jest
za najwieksze wyzwanie na przysztos¢. Ogoélnie uznaje sie to
za bardzo istotny element podejscia Leader, ktéry motywuje
wszystkie grupy do zaangazowania. Wiele zagadnien z tej dzie-
dziny zawartych jest juz w ogélnym podejsciu do sprawowania
rzadow, jednak w przyktadzie pochodzacym z wtoskiej grupy
Appennino Genovese jest pewna liczba godnych odnotowa-
nia inicjatyw. Grupa podjefa udane dziatania zmierzajace do
wiaczania w te procesy kobiet i mtodziezy oraz podkreslita, ze
dzieki wdrazaniu podejscia Leader zostato to bardzo utatwione.
Strategia LGD Scottish Borders skupia sie na upodmiotowie-
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niu lokalnej ludnosci poprzez wzajemne jej zblizanie oraz na
zapewnieniu jej narzedzi takich jak projekt VOMO (Voice of My
Own — Mdj gtos), ktoéry aktywnie zaangazowat mtodych ludzi
w rozwijanie wiasnych pasji i umiejetnosci.

Zaangazowaniem kobiet i mtodziezy w innowacje zajmowano
sie zwykle w takim rozumieniu, Ze juz samo ich zaangazowanie
stanowito pewng innowacje. Chodzito tu gtéwnie o poprawe ich
udziatu w zyciu gospodarczym i spoteczenstwie obywatelskim
oraz korzysci, jakie w wyniku tego odnosza. Wegierska LGD za
swa gtéwna role uznata znajdowanie nowych sposobdéw na
zatrzymywanie mtodych ludzi oraz zachecanie ich do powrotu
na swdj obszar. Wtoska Appennino Genovese zachecata gminy
do wspétdziatania przy projektach majacych zmniejsza¢ bariery
dla kobiet i ich uczestnictwa w rynku pracy. Hiszpanska LGD
Guadix opracowata szczegdtowq strategie witgczania kobiet
w proces rozwoju, zdobywajac dzieki niej liczne nagrody krajowe
i miedzynarodowe za zapewnianie réwnych szans.

Tworzenie sieci i wspétpraca

Zadna LGD w bardziej znaczacy sposdb nie zajeta sie konkret-
nym zaangazowaniem kobiet i mtodziezy w tworzenie sieci
i wspotprace. Podkreslono jednak, jako ogdlne spostrzezenie,
duze znaczenie tworzenia takiego oddolnego zaangazowania -
zaangazowanie w lokalne sieci i wspétprace uznano za punkt
wyjscia. Uwypuklono konkretne przyktfady. | tak austriacka
jednostka sieci krajowej posiada grupe robocza zajmujaca sie
wigczaniem metody Leader oraz réwnosci ptci do gtéwnego
nurtu programowania, a czeska LGD Posazavi aktywnie promuje
tworzenie sieci i wspétprace na szczeblu lokalnym, w wydatny
sposob zwiekszajac przez to uczestnictwo mtodziezy.

Kilka transnarodowych projektéw wspotpracy zajeto sie szczegdl-
nie miodzieza. Byto tak w przypadku dwdch z trzech projektow
wspotpracy transnarodowej realizowanych przez durska LGD.
W projekt,Sie¢ schronisk mtodziezowych” zaangazowane byty
LGD z angielskiego Rockingham Forest, angielskiego New Forest
i dunskiego Vestsjaelland; polegat on na opracowaniu i realizacji
szkolenia dotyczacego budowy schronisk w praktyce. W projekt
LInnowacje dla mtodziezy” zaangazowane byty dunska LGD
Vestsjeelland oraz szwedzka LGD Astrid Lindgrens Hembygd.
Projekt dotyczyt wspotpracy w dziedzinie obozéw innowacji
dla mtodziezy.

Finlandia byta zaangazowana w transnarodowy projekt wspot-
pracy mtodych rolnikéw, faczacy region LGD Joensuu z regionami
Vaara-Karjalan i Maaseudun kehittdmisyhdistys Keski-Karjalan
Jetina. Projekt miat na celu badanie potencjatu mtodych rolnikéw
wspotpracujacych z podobnymi partnerami z Wegier.
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Projekt VOMO na obszarze LGD Scottish Borders rozrost sie
i uzyskat wymiar transnarodowy - jego przedmiotem byta
wspotpraca z modzieza z innych szkockich i skandynawskich LGD.
Zaangazowano jeszcze dwie grupy szkockie, LGD Cairngorms
Leader+ i LGD North Highland oraz szwedzkg LGD Sjuharad.
Projekt zatytutowany ,Miedzynarodowe media dla mtodziezy”
polegat na organizacji szkolen i wydarzen dla mtodziezy. Te
same LGD wspétpracowaty w 2005 r. podczas wydarzenia ,Gtos
miodziezy z gér” i warsztatéw filmowych. Odbywato sie to
jako czes¢ realizacji tego projektu, a takze w ramach projektu
»Szwedzkie media dla mtodziezy”. Projekt VOMO wyr6znit sie
tez w taki sposob, ze jego uczestnicy stanowig trzon delegacji
Zjednoczonego Krélestwa na te konferencje.

Perspektywa zewnetrzna

Omawiane powyzej wnioski wynikaja w gtéwnej mierze
z prezentacji poszczegoélnych delegacje LGD. Jaka jest jednak
zewnetrzna perspektywa spojrzenia na te osiggniecia? Kazda
minisesja plenarna byta obserwowana przez naocznych $wiad-
kéw, wnioski omawiano na sesji otwartej, a wyniki zostaty
odnotowane i przedstawiane ponownie na konferencji. Oto
najwazniejsze zaprezentowane wnioski, istotne dla roli kobiet
i mtodziezy oraz ich zaangazowania:

Dobre sprawowanie rzqddw zalezy od jakosci:

» lokalnych partnerstw i sieci, ktére powinny by¢ dobrze
zrébwnowazone, a ich sktad powinien odzwierciedlac:
e sytuacje spoteczng na danym terytorium,
® réwnowage pfci;
» lokalnej strategii rozwoju, ktéra:
e jest strategig oddolng, uczestniczaca i zintegrowana,
e stanowi odbicie rzeczywistej sytuacji i w niej funkcjonuje,
e jest dostepna dla aktywnych zainteresowanych stron na
obszarach wiejskich;
» struktur zarzadzajacych, ktére
® pomagaja,
e komunikuja,
e ufatwiaja.

Celem powinno by¢ koordynowanie lub tworzenie partnerstw
prowadzacych do wiaczania spotecznego, przekraczajacych
tradycyjna hierarchie i wychodzacych poza jedynie wtaczanie
kobiet i mtodziezy.

W odhniesieniu do strategii terytorialnych i komplementarnosci:

» podejscia do sprawowania rzadéw wedtug metody Leader
tacza odizolowane podmioty na stabo zaludnionych obszarach,
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stymuluja innowacje w rozwoju obszaréw wiejskich, tworzg
powiazania miedzy podmiotami i instytucjami oraz utatwiaja
zréznicowana reprezentacje w procesie decyzyjnym;

» nalezy zajac sie konkurencyjnoscia terytorialng poprzez
wymiar spoteczny, ekonomiczny, srodowiskowy oraz wymiar
sprawowania rzgdéw — w taki sposdb, aby stanowity one dla
siebie wzajemne wzmocnienie;

» koncepcja zrbwnowazonego rozwoju powinna zdecydowanie
uwzgledniac role mtodziezy;

» specyficzne podejscie Leader do znajdowania wiasciwych
rozwigzan i dziatarh w odniesieniu do probleméw wiejskich
jest nader wazne, jezeli chodzi o sprawy kobiet i mtodziezy
na obszarach wiejskich;

» system sprawowania rzadéw wedtug metody Leader,
a zwtaszcza zaangazowanie kobiet i mtodziezy, jest czynni-
kiem decydujacym.

W odhniesieniu do tworzenia sieci i wspotpracy:

» wspotpraca i tworzenie sieci opieraja sie na lokalnych powia-
zaniach i zaangazowaniu, od ktérych zalezy réwniez wiaczanie
kobiet i mtodziezy;

» obszary innowacji oparte na zasobach danego obszaru moga
by¢ skuteczne w osigganiu integracji i zaangazowania;

» tworzenie siecii klastréw to skuteczne podejscie do rewita-
lizacji obszaréw wiejskich;

» podejscia oparte na osadnictwie sg integracyjne i efektywne;

» podejscia zdecentralizowane we wspotpracy z istniejgcymi
organizacjami lokalnymi tworza podstawy szerszego
Zaangazowania.

W odniesieniu do konkurencyjnosci i zrédwnowazonego rozwoju:

» obszar konkurencyjny jest atrakcyjny i zacheca mtodziez do
powrotu lub pozostania;

» obszar konkurencyjny zachowuije swa tozsamos¢ i integralnos¢;

» wyniki spoteczne sa tak samo wazne jak wyniki ekonomiczne;

» spojnosc ekonomiczno-spoteczna jest gtéwnym kompo-
nentem konkurencyjnosci danego obszaru;

» Srodowisko i zwigzane z nim dziedzictwo naturalne i kulturowe
stanowia najwazniejsze tacze, dzieki ktéremu cata spotecznos¢
moze uczestniczy¢ w osigganiu konkurencyjnosci i zréwno-
wazonego rozwoju swojego terytorium.
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Podsumowanie

Ogodlnie rzecz biorac, przedstawione dowody dotyczace roli
kobiet i mtodziezy byty na ogét zréznicowane i wystepowaty
dos¢ sporadycznie. Kazda spotecznos¢ jest inna i — zgodnie
z zatozeniem Leader - rézne sa tez lokalne podejscia. Przygo-
towujac niniejszy artykut, miatem jednak nadzieje, ze dowody
te dadzg sie bardziej usystematyzowac!

W kontekscie réwnych szans dla kobiet i mtodziezy na pewno
istniejg dowody udanego witaczania tych zagadnien do
gtéwnego nurtu polityki, zwtaszcza w bardziej dojrzatych
dziedzinach lub organizacjach. Istnieja dowody udanych
podejs¢ ukierunkowanych na grupe docelowa w innych dzie-
dzinach lub w dziedzinach, w ktérych jest mniej doswiadczen.
W ramach obydwu typdéw podejscia istnieja przyktady kon-
kretnie ukierunkowanych dziatan, a reakcje zwrotne sugeruja
zasadniczo, ze ich wyniki sa pozytywne. Jak mozna bytoby
oczekiwa¢, wida¢ dowody na to, jak to drugie podejscie
pomaga rozwijac sie pierwszemu. Za przyktad moze stuzyc
tu Polska, gdzie zmiana kulturowa polegata na wykorzystaniu

tradycyjnych metod kulinarnych jako sposobu zaangazowania
kobiet, co nastepnie wykorzystano w tworzeniu strategii.
Dzieki tego rodzaju uczestnictwu i uznaniu przez wszystkie
podmioty jego wartosci, kobiety i mtodziez zyskuja coraz
wiekszy szacunek jako strony zainteresowane przysztoscig
obszaréw wiejskich.

W najlepszych przypadkach widzimy, ze podejscie zmierzajace do
angazowania kobiet i mtodziezy wykracza poza proces Leader,
poza wiaczanie do gtéwnego nurtu i poza zwykta integracje.
Stato sie ono integralne i jako takie jest fundamentalne dla
powigzan stanowigcych istote podejscia Leader. Réwnie dobrze
moze sie okazad, ze niektdre przedstawione tu dowody zacie-
raja sie pod wptywem pozornej normalnosci zaangazowania
kobiet i mtodziezy, poniewaz nie daje sie ono wyodrebni¢,
jest w znacznej mierze wiaczone do gtéwnego nurtu i z tego
wzgledu nie podlega odrebnemu osgdowi. Musi by¢ w tym
pewne dazenie, jednak jak sugeruja przedstawione niepetne
dane dowodowe, nalezy je doktadnie monitorowac.

Jest juz dostepny zestaw zawierajacy trzy ptyty DVD po$wiecone konferencji w Evorze. Dwie z nich przedstawiajg 16 filmoéw
wyprodukowanych przez poszczegélne terytoria specjalnie na konferencje. Trzecia przedstawia konferencje w ogélnym
zarysie, w tym najwazniejsze wystapienia i najciekawsze wydarzenia.

Za posrednictwem strony internetowej EU Bookshop (Ksiegarnia UE) moga Panstwo zamowic bezptatnie jeden zestaw

pod ponizszym adresem: http://bookshop.europa.eu/

Jesli s Panstwo zainteresowani wiekszg liczba egzemplarzy, prosimy o przestanie e-maila na adres:

AGRI-LEADERPLUS-PUBLICATIONS@ec.europa.eu
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Profil Leader+

Leader (Links between Actions for the Development of the Rural Economy = Powiazania miedzy dziataniami na

rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich)

Inicjatywa wspolnotowa

Leader+ jest zorganizowany wokét trzech dziatan:

» Dziatanie 1 - Wspieranie zintegrowanych strategii rozwoju terytorialnego o charakterze pilotazowym,
opartych na inicjatywach oddolnych.

» Dziatanie 2 - Wspieranie wspotpracy miedzy terytoriami wiejskimi.

» Dziatanie 3 - Tworzenie sieci kontaktow.

Tematy programu Leader+, okreslone przez Komisje:

» Najlepsze wykorzystanie zasobéw naturalnych i kulturowych, w tym podkreslanie waloréw danych
terenow.

» Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich.

» Zwiekszanie wartosci produktéw lokalnych, zwtaszcza przez wspdlne dziatania utatwiajagce matym jed-
nostkom produkcyjnym dostep do rynku.

» Wykorzystywanie nowej wiedzy i nowych technologii do zwiekszania konkurencyjnosci produktéw i ustug

na obszarach wiejskich.

Pomoc finansowa w ramach Leader+ jest przyznawana partnerstwom oraz lokalnym grupom dziatania (LGD) -
zrzeszajacym przedstawicieli sektora publicznego i prywatnego oraz instytucji nienastawionych na zysk — ktérych
celem jest wdrazanie programéw rozwoju lokalnego na swoich obszarach. Leader+ ma pomdéc mieszkaricom
obszaréw wiejskich w rozwijaniu dtugoterminowego potencjatu ich regionu. Promuje wdrazanie zintegrowa-
nych, wysokiej jakosci i oryginalnych strategii w celu osiggniecia zréwnowazonego rozwoju, a takze zacheca do
wspotpracy krajowej i transnarodowej. Finansowanie jest przyznawane - zgodnie z podejsciem selektywnym
- ograniczonej liczbie obszaréw wiejskich w celu najskuteczniejszego skoncentrowania zasobéw Wspdlnoty

na najbardziej obiecujacych strategiach lokalnych. Procedury wyboru sa otwarte i szczegétowe.

W ramach kazdego programu rozwoju lokalnego finansowane moga by¢ projekty indywidualne, jesli sa
zgodne ze strategig lokalna. Wszystkie projekty kwalifikujace sie do finansowania w ramach Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)

i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) kwalifikuja sie réwniez do finansowania w ramach Leader+.

Na poziomie decyzyjnym LGD partnerzy gospodarczy i spoteczni oraz stowarzyszenia musza stanowic

co najmniej 50% partnerstwa lokalnego.

2000-2006

Catkowity budzet przeznaczony na programy wynosi 5046,5 min euro, z tego 2106,3 min euro (2143,5 min
po indeksacji w potowie okresu) pochodzi z Sekcji Orientacji EFOGR, a pozostaty czes$¢ stanowia srodki

publiczne i prywatne.
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