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Jednym stowem...
+ System rzadéw

Leader+ w akgji:

» Niemcy: Gdzie energia staje sie doswiadczeniem

+ Irlandia: Innowacja w przedsigbiorstwie wiejskim

+ Szwecja: Saltangslamm - Ekologia i jakos¢ zywnosci - reka w reke

+ Luksemburg: Punkt informacji regionalnej (PIR) — praca z mtodzieza w regionie

W centrum uwagi:
+ Regionalny system rzadow - skutki dla programu Leader

Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
« Niderlandy: Focus Kromme Rijn - jako$¢ zycia na wsi
« Austria: Herztone - sie¢ kobiet w Lammertal

Zwiekszanie wartosci produktow lokalnych
+ Zjednoczone Krélestwo: Spoétdzielnia Browarnicza Hesket Newmarket
+ Francja: Regionalny rejestr know-how

Najlepsze wykorzystanie zasob6éw naturalnych i kulturowych
+  Szwecja: Odwiedz Olofstrom - dostosowanie do potrzeb przez nowa technologie
«  Grecja: Odkrywanie tajemnic przyrody wyspy Zakynthos

Wykorzystanie nowego know-how i nowych technologii
- Dania: Szerokie pasmo dla matych wysp dunskich — tworzenie pofgczen
+ Belgia: Miedzygminne narzedzie rozwoju regionalnego

Wspotpraca w rozwoju obszarow wiejskich

« Portugalia i Hiszpania: Szlaki bez barier

«  Wiochy, Hiszpania, Francja, Portugalia i Szwecja: Europejskie szlaki pielgrzymkowe —
Via Francigena i Santiago de Compostela

Kobiety i mlodziez w programie Leader+
+ Austria: Wywiad z Ursulg Maringer, kierownikiem projektu LGD
+  Finlandia: Wszystko w rekach mtodziezy wiejskiej

Nowe panstwa cztonkowskie
+  PREPARE - rola organizacji we wzmacnianiu sieci obszaréw wiejskich

News
« Wspodlne spotkanie - Seminarium komitetu sterujacego Leader+
i Obserwatorium Leader+, 31 stycznia - 1 lutego 2007 r. w Brukseli

Niniejsze czasopismo Komisji Europejskiej ma na celu utatwienie dostepu do wiadomosci doty-
czacych inicjatywy wspolnotowej Leader+. Naszym zadaniem jest rozpowszechnianie rzetelnych
i aktualnych informacji. Jesli zostaniemy powiadomieni o btedach, dotozymy wszelkich staran,
aby je skorygowac. Jednakze Komisja uchyla sie od jakiejkolwiek odpowiedzialnosci, jesli chodzi
o tresci zawarte w tym czasopi$mie, szczegélnie w zakresie danych finansowych zwigzanych
z opisanymi projektami, zwlaszcza w odniesieniu do kwalifikowalnosci wydatkéw. Dlatego tez
czytelnicy powinni zachowac niezbedne srodki ostroznosci przy postugiwaniu sie niniejszymi
informacjami, wykorzystujac je na wlkasna odpowiedzialnos¢.
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tyczy kazdego obywatela Europy w wielu aspektach co-

dziennego zycia. Chyba zbyt fatwo zapomina sie o roli
i wartosci systemu rzaddw, zwtaszcza w Srodowisku wiejskim;
wiasnie dlatego w tej edycji Leader+ Magazine szczegdlng uwa-
ge poswiecono temu zagadnieniu, zwtaszcza z perspektywy
przedstawionej przez prof. Dietricha Fursta, ktéry w listopadzie
2006 r. wystepowat w tej sprawie podczas europejskiego semina-
rium Leader+ w Tihany.

Zasadniczo system rzadéw mozna rozumie¢ jako srodek po-
zwalajacy zarzadzac polityka i monitorowac ja z mysla o realizacji
dtugoterminowej strategii. Zwracamy przy tym uwage na to,
w jaki sposéb dopuszcza sie obywateli do gtosu oraz w jaki spo-
sOb podejmowane sg decyzje o znaczeniu publicznym. Ma to
oczywiscie podstawowe znaczenie dla roli Unii Europejskiej oraz
dla wszystkich réznorodnych polityk i programdéw, ktérymi ona
zarzadza.

Komisja Europejska przedstawita wtasng koncepcje systemu
rzadéw w biatej ksiedze w sprawie europejskiego systemu rza-
dow opracowanej w 2001 r., w ktérej termin ,europejski system
rzadoéw” odnosi sie do zasad, proceséw i zachowan, wptywaja-
cych na sposéb sprawowania wtadzy na poziomie europejskim,
zwlaszcza w odniesieniu do otwartosci, uczestnictwa, rozliczal-
nosci, efektywnosci i spdjnosci. Tych piec¢,zasad systemu rzagdédw”
wzmacnia zasade pomocniczosci i proporcjonalnosci.

W ramach nowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2007-2013 i zgodnie z zasada partnerstwa' panstwa cztonkow-
skie na réznych etapach programowania angazowa¢ beda
wszystkich whasciwych partneréw instytucjonalnych, gospodar-
czych i spotecznych, a takze organizacje pozarzadowe. Lokalne
grupy dziatania (LGD) maja spetnia¢ funkcje organéw wykonaw-
czych w realizacji czedci programu rozwoju obszaréw wiejskich;
o$ Leader? odegra takze wazng role w ramach horyzontalnego
priorytetu poprawy systemu rzagdéw, w szczegélnosci lokalnego
systemu rzadow.

Zasady operacyjne metody Leader to de facto zasady systemu
rzadoéw, gdyz zawieraja raczej wskazéwki dotyczace tego, JAK
dziata¢, niz wizje tego, CO nalezy osiaggna¢. Sa one w petni zgod-
ne z europejska koncepcja systemu rzadéw i moga by¢ oceniane
przez badanie zmian zachowania okreslonych partneréw:

«  beneficjentéw (podmiotéw odpowiedzialnych za projekty),

System rzaddéw to coraz czesciej uzywany termin, ktéry do-

! Patrz art. 6 rozporzadzenia 1698/2005.

2 Strategiczne wytyczne Wspdlnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich
(okres programowania 2007-2013) przyjete decyzja Rady z dnia
20 lutego 2006 r. (2006/144/WE).
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System rzadow

Jose Manuel Sousa Uva, dyrektor ds. programéw rozwoju obszaréw wiejskich
Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Komisja Europejska

« partnerstw terytorialnych (LGD i struktur powigzanych,
np. sieci regionalnych),

« wykonawczych organéw administracji (wtadz krajowych i re-
gionalnych w panstwach cztonkowskich) oraz powigzanych
struktur posredniczacych, np. sieci krajowych.

Posrod tych podmiotéw kluczowa role odgrywaja lokalne grupy
dziatania. Z tego wzgledu partnerzy gospodarczy i spoteczni LGD
na poziomie decyzyjnym musza stanowi¢ zrbwnowazona repre-
zentacje, gdyz to oni opracowuja i wdrazaja lokalne strategie roz-
woju.

W celu podniesienia poziomu lokalnego systemu rzadéw ko-
nieczne jest takze wprowadzenie narzedzi polityki krajowej i re-
gionalnej, ktére umozliwia obszarom wiejskim w Europie oraz
zamieszkujacej je ludnosci skorzystanie z mozliwosci rozwoju,
oferowanych przez programy rozwoju obszaréw wiejskich.

Jak zauwazono powyzej, metoda Leader przektada sie row-
niez na system rzadéw na poziomie projektu, gdyz silne zwiazki
zapewniajace niezbedna interakcje miedzy uczestnikami projek-
tu moga by¢ tworzone na poziomie lokalnym. Obrazuja to dobit-
nie liczne projekty przedstawione w niniejszym numerze maga-
zynu. Na przyklad mtodziez finska odgrywa istotng role we
wspotpracy z wkadzami gminnymi regionu, zaréwno pod wzgle-
dem zarzadzania projektem, jak i okreslania przysztych potrzeb
regionu. W Belgii stworzenie ponadgminnej struktury w formie
platformy wymiany informacji wzmacniajacej lokalny system rza-
déw uwidacznia potencjat nowych technologii w zakresie stymu-
lowania rozwoju regionalnego. Idea ta w jeszcze wiekszym stop-
niu realizowana jest we Wioszech, ktére z kilkoma partnerami
zagranicznymi dajg przyktad kierowania kompleksowymi projek-
tami przez wewnetrzne procedury zarzadzania. W nowych pan-
stwach cztonkowskich obserwujemy natomiast efekty dziatalno-
$ci organizacji PREPARE, ktéra wystepujac jako partner organéw
administracji dziata na rzecz wzmocnienia roli spoteczenstwa
obywatelskiego na obszarach wiejskich.

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej oraz wiaczeniu metody Lea-
der do gtéwnego nurtu programowania stato sie jasne, ze obsza-
ry wiejskie stoja w obliczu wielu wyzwan. Niemniej jednak dzieki
wprowadzeniu wiasciwych systeméw rzadéw na odpowiednich
poziomach mamy wielka szanse na stworzenie korzystnych wa-
runkéw, ktére wzmocnig gospodarke obszaréw wiejskich Europy
na nowy okres programowania i dalsza przysztosc.
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Gdzie energia staje sie doswiadczeniem

Ute Vieting, dyrektor, Entwicklungsgesellschaft Region Hesselberg mbH

Gtéwnym celem tego projektu, realizowanego w rejonie Hessel-
berg w Bawarii, byto pokazanie, jak mozna chroni¢ srodowisko
i ograniczy¢ koszty dzieki inteligentnemu wykorzystaniu energii.
W 32 stacjach energetycznych LGD Altmiihl-W&rnitz obserwo-
wac mozna, jak wykorzystuje sie odnawialne i alternatywne zré-
dta energii, takie jak wiatr, storice i biomasa, a takze jak oszczedza
sie energie, modernizujac stare budynki.

Stacje energetyczne to mate obiekty, gdzie produkuje sie
energie, zatozone przez osoby prywatne lub wiadze gminne.
Dziatanie kazdej z nich przedstawiono graficznie na specjalnych
tablicach informacyjnych. Zwiedzajacy moga poznac szczegoty
dotyczace wytwarzania energii w kazdej ze stacji oraz jej wptyw
na srodowisko. Dodatkowe informacje dotyczace sklepéw z zyw-
noscia z lokalnych gospodarstw, serowarni i innych okolicznych
atrakcji zwiekszajg zainteresowanie zwiedzajacych.

Do pieciu gtéwnych elementéw szlaku ,Hesselberger Ener-
gieErlebnisWeg” naleza: stacje energetyczne, mapka okolicy,
strony internetowe, specjalne przewodniki oraz sprzedaz pro-
duktéw za posrednictwem stowarzyszen turystycznych.

Po raz pierwszy pomyst ten opracowata grupa robocza LGD
,Nowe technologie - Energetyka wiejska’, ale poczatkowo nie
udato sie go zrealizowac. Projekt mozna byto rozpocza¢ dopiero
wtedy, gdy sponsorzy zagwarantowali wsparcie. Co prawda sto-
warzyszenie turystyczne regionu Hesselberg zgodzito sie przyjac
funkcje kierownika projektu, jednak jako stowarzyszenie nie mo-
gto wnie$¢ zadnych srodkéw. Rozwigzanie znaleziono, kiedy po-
trzebne $rodki zgodzity sie wnies¢ cztery firmy, a nastepnie LGD
pomogta w ztozeniu wniosku o finansowanie w ramach progra-
mu Leader+. Po zatwierdzeniu projektu utworzono grupe projek-
towa ,EnergieErlebnisWeg", a prace mogty rozpocza¢ sie dzieki
zaangazowaniu gtéwnych zainteresowanych stron: stowarzysze-
nia turystycznego, oséb prywatnych, spétki rozwojowej z regio-
nu Hesselberg, grafika, planistow branzowych oraz wiascicieli
stacji energetycznych.

Koszty projektu obejmuja: planowanie i organizacje, zapro-
jektowanie znakow i tablic informacyjnych, druk i opracowanie
materiatéw projektowych, certyfikaty dla przewodnikéw po szla-
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ku energii, promocje i dziatania zwigzane z wprowadzaniem na
rynek. W okoto 50% pokryto je ze Srodkdw programu Leader+.
Jeden wazny wniosek juz wyciggnieto: bez dobrowolnego zaan-
gazowania i wsparcia finansowego podmiotéw prywatnych oraz
gotowosci do wspdtpracy ze strony stowarzyszenia turystyczne-
go regionu Hesselberg (www.hesselberg.de) realizacja projektu
nie bytaby mozliwa.

Panstwo cztonkowskie:
Niemcy

Region: Bawaria

Nazwa LGD:
Altmihl-Woérnitz
Ludnosé: 76 000
Powierzchnia: 739 km?

Catkowity koszt projektu:

66 600 euro

UE: 33 300 euro

Inne srodki publiczne:

2900 euro

Srodki prywatne: 30 400 euro
Czas trwania projektu: 2004-2005

Kontakt: Ute Vieting

E-mail: info@region-hesselberg.de
Internet: www.region-hesselberg.de
www.energieerlebnisweg.de

Zdjecia: LAG Altmuihl-W6rnitz
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Innowacja w przedsiebiorstwie wiejskim

Siedziba lokalnej grupy dziatania Inishowen Rural Development
Ltd (IRDL) miesci sie na odlegtym pétwyspie w pétnocno-wschod-
niej czesci hrabstwa Donegal, z trzech stron otoczonym woda,
ktérego potudniowa granica stanowi ladowa granice z Irlandia
P6tnocna.

Pomystodawczyni projektu Ann McGonigle z Osrodka Rze-
miosta Glendowen specjalizuje sie w projektowaniu i recznym
wytwarzaniu garderoby z tweedu przy zastosowaniu tradycyj-
nych metod, przekazywanych w jej rodzinie z pokolenia na poko-
lenie. Jakos¢ jej rzemiosta jest unikatowa pod wzgledem stylu,
wykonania, projektu i charakteru. Wartos¢ produkowanych ubran
dodatkowo zwieksza fakt, iz tweed kupowany jest od lokalnych
firm, a do recznych, szydetkowych wykonczen wykorzystuje sie
miejscowq przedze.

Wczesniej Ann McGonigle traktowata te prace dorywczo.
Warsztat urzadzita na tytach domu, a gotowe ubrania sprzedawa-
fa podczas targéw rzemiosta jesienia i zima. Postanowita jednak
poszerzy¢ dziatalnos¢ i zbudowac warsztat z miejscem wystawo-
wym, zapewniajagc dodatkowa przestrzen, pozwalajaca na pro-
jektowanie i tworzenie wiekszej ilosci ubrann. Ann McGonigle pro-
wadzi obecnie jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, ale
w zwigzku z rosngcym zainteresowaniem zamierza zatrudnic¢
w niepetnym wymiarze godzin co najmniej jednego pracownika
z okolicy.

Projekt pomdgt w uzyskaniu dostepu do rynku ekskluzyw-
nych wyrobéw rzemiesIniczych, a dzieki wykorzystaniu miejsco-
wych tkanin i przedzy do projektowania i tworzenia modnych
ubran wysokiej jakosci przyczynit sie takze do utrzymania rze-
miosta tkackiego w hrabstwie Donegal.

Obecnie grupa IRDL zamierza doprowadzi¢ do nadania poét-
wyspowi Inishowen statusu drugiego w Irlandii regionu ,Green-
box” (okolica nastawiona na ekologie i turystyke), co pomoze
w rozwoju turystyki ekologicznej i dodatkowo przyczyni sie do
podniesienia ogdlnej renomy poétwyspu. Program Leader+ za-
pewnit dotacje kapitatowag na budowe i wyposazenie nowego
lokalu. Projekt ten zgodny jest z celami programu Leader+, gdyz
zwiekszyt wartos¢ produktéw oferowanych przez hrabstwo Do-
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negal; dodatkowe miejsca pracy poprawia jakos¢ zycia zatrud-
nionych oséb oraz zapewnia urozmaicenie osébom pracujacym
w domu, np. zonom rolnikéw.

Panstwo
cztonkowskie:
Irlandia

Region: zachodni,
Donegal

Nazwa LGD:
Inishowen Rural
Development Ltd
Ludnos¢: 32 000
Powierzchnia:
890 km?

Catkowity koszt
projektu:

88 028 euro

UE: 28 609 euro
Inne srodki publiczne: 15 405 euro
Srodki prywatne: 44 014 euro
Czas trwania projektu: 2005-2006

Kontakt: Andrew Ward
E-mail: irdl@iol.ie
Internet: www.inishowen.ie

Zdjecia: irlandzka jednostka sieci krajowe;j
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Saltangslamm - Ekologia i jakos¢ zywnosci -

reka w reke

Zachowanie szczegolnego krajobrazu
zachodniego wybrzeza Szwecji wyma-
ga gospodarki przestrzennej umozli-
wiajacej utrzymanie w dobrym stanie
tamtejszych stonych bagien. Zmiany
w krajobrazie sg jednak problemem nie
tylko dla licznych turystéw i gosci. Dla
ludzi mieszkajacych i pracujacych w tej
okolicy $rodowisko przyrodnicze to
rowniez zrédto dochoddéw i dlatego,
zinnych powoddw, oni takze chca chro-
ni¢ jego szczegdlny, nadmorski charak-
ter. Na tym obszarze tradycyjnie hodo-
wano owce, a mieso jagniat wypasanych
na stonych bagnach ma charakterys-
tyczny smak, ktéry nadaja mu trawy i ziota rosnace w tym srodo-
wisku.

W ramach tego projektu Leader+, noszacego nazwe ,Saltang-
slamm - att mota marknaden med kvalitet” (Jagniecina ze sto-
nych bagien - na rynek z jakoscig), stowarzyszenie hodowcéw
owiec Hallsviks stawito czoto problemowi zarastajacej linii brze-
gowej, oferujac nowy produkt: jagniecine ze stonych bagien. Na
wyspie Styrso, lezacej w potudniowej czesci archipelagu wysp
koto Goteborga, stowarzyszenie we wspotpracy z wtadzami gmi-
ny rozpoczeto program majacy na celu zwiekszenie pogtowia in-
wentarza zywego w regionie. Jednym z celéw projektu jest zba-
danie mozliwosci utworzenia lokalnej rzezni. Przygotowanie do
sprostania wyzwaniom rynku wymaga zaréwno planu wprowa-
dzania produktéw do obrotu, jak i silnej marki. Dlatego tez zdecy-
dowano sie przeprowadzi¢ badanie rynku i opracowac strategie
wprowadzania do obrotu skierowang do sektora zywnosciowego
i gastronomicznego.

Hodowla owiec przyczynia sie takze do powstawania w okoli-
cy nowych przedsiebiorstw, na przyktad produkujacych wyroby
rzemiesInicze ze skéry i wetny, a takze wyroby miesne. LGD Carpe
Mare wykorzystata srodki uzyskane z programu Leader+ do za-
trudnienia kierownika projektu oraz wzieta na siebie ogélng od-
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powiedzialnos¢ za lokalng hodowle owiec na wyspach w celu
tworzenia nowych przedsiebiorstw, wspierania zrdwnowazonej
gospodarki przestrzennej oraz dostarczania przysmakow do gril-
lowanial!

Panstwo cztonkowskie: Szwecja
Region: Vastra Gotaland

Nazwa LGD: Carpe Mare
Ludnos¢: 37 000

Powierzchnia: brak danych*

Catkowity koszt projektu: 93 866 euro

UE: 18 948 euro

Inne srodki publiczne: 28 424 euro

Srodki prywatne: 46 494 euro

Czas trwania projektu: marzec 2005 - grudzier 2006

Kontakt:

Marianne Gustafsson
E-mail:
saltangslamm@telia.com

* obejmuje waski pas
wybrzeza i wiele matych
wysepek

Zdjecia: szwedzka jednostka
sieci krajowej
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Punkt informacji regionalnej (PIR) -
praca z mfodzieza w regionie

Punkt Informacji Regionalnej (Point
d'Information Régional) to projekt pilo-
tazowy prowadzony w pétnocnej czesci
Luksemburga. Rozpoczeto go w 2005 .
w celu spopularyzowania ,pracy z mto-
dziezg" przy wykorzystaniu réznych me-
diéw i dziatan w zakresie public relations,
w tym m.in. plakatéw regionalnych, ki-
nowych filméw promocyjnych, stron in-
ternetowych, a nawet programu telewi-
zyjnego.

W latach 2005 i 2006 wspierano réz-
ne miodziezowe projekty medialne
i warsztaty (film, muzyka i fotografia).
Na przyktad w 2005 r. w szes¢ miesiecy
nakrecono film dokumentalny o pracy mtodych strazakéw w re-
gionie. Nastepnie w 2006 r. z pomocg Wolontariatu Europejskie-
go miodziez regionu stworzyta pierwszy regionalny comiesiecz-
ny program telewizyjny , T9T".

W dziedzinie informacji regionalnej w 2005 r. we wspdtpracy
z partnerami krajowymi zapoczatkowano nowy, bardzo udany
program wymiany zawodowej. Ponadto powofano regionalne
mtodziezowe centrum informacyjne, ktérego celem jest zapew-
nianie mtodym ludziom porad w szerokim zakresie zagadnien.
Do konca 2006 r. utworzono dwie nowe regionalne organizacje.
Jedna z nich nosi nazwe Platforma Opiekunek i szkoli opiekunki
do dzieci oraz znajduje im prace w regionie. Druga z nich to
Do-u-2. Jest to sie¢ mtodziezowa zajmujaca sie kreowaniem tren-
doéw, dysponujaca rzadko spotykanym w regionie potencjatem
faczenia i wspierania mtodych ludzi majacych wspdlne zaintere-
sowania. Ponadto stowarzyszenia regionalne moga wykorzysty-
wac ten projekt do promowania swoich ustug regionalnych.

Oproécz srodkéw pochodzacych z programu Leader+ projekt
otrzymuje 40-procentowg dotacje z Ministerstwa Rolnictwa,
Uprawy Winorosli i Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz — za po-
Srednictwem organizacji Jugendtreff asbl. — kwote w podobnej
wysokosci oferowang przez sektor prywatny. Wielka zaleta cate-
go projektu jest to, ze mozna go bez zadnych probleméw wyko-
rzystac takze gdzie indziej. Dzieki temu inne spoteczne organiza-
cje regionalne, dziatajace w sektorze mtodziezowym, moga brac
przyktad z osiagniec i doswiadczen projektu pilotazowego.

LENYETTIE

LI
[T TIY
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Panstwo cztonkowskie: Luksemburg
Region: pétnocny, Clervaux-Vianden
Nazwa LGD: LGD Clervaux-Vianden
Ludnosé: 17 000

Powierzchnia: 440 km?

Catkowity koszt projektu: 106 195 euro
UE: 21 239 euro

Inne srodki publiczne: 42 478 euro
Srodki prywatne: 42 478 euro

Czas trwania projektu: 2005-2006

Kontakt: Dif Differding
E-mail: info@t9t.lu

Internet: www.t9t.lu www.cv.leader.lu

Zdjecia: luksemburska jednostka sieci krajowe;j
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Regionalny system rzadow -
skutki dla programu Leader

Prof. Dietrich Fiirst', Hanower, Niemcy

Regionalny system rzadow i jego kontekst
W dniu 20 lutego 2006 r. Rada ds. Rolnictwa przyjeta strategiczne
wytyczne UE dla rozwoju obszaréw wiejskich — pie¢ miesiecy po
przyjeciu rozporzadzenia Rady w sprawie wsparcia rozwoju ob-
szarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Ponadto w 2001 r. Komisja
Europejska opracowata biatg ksiege? w sprawie europejskiego
systemu rzadéw, przeznaczona dla szerszej opinii publicznej, za-
wierajaca zbidér zalecer dotyczacych wzmacniania demokracji
w Europie oraz zapewnienia instytucjom zwiekszonych upraw-
nien do dziatania. W zwigzku z tym programy Leader musza mie¢
charakter lokalny, cechowac sie podejsciem oddolnym, by¢ opar-
te na lokalnych lub regionalnych partnerstwach publiczno-pry-
watnych, a ich konceptualizacja musi przebiegac w sposéb zinte-
growany i wielosektorowy. To wiasnie sa sktadniki ,regionalnego
systemu rzadéw”. Regionalny system rzagdéw odnosi sie do no-
wych wzoréw regionalnej samorzadnosci i wspétpracy, charakte-
ryzujacych sie:

« naciskiem na rozwigzywanie wspoélnych probleméw oraz
osigganie wspdlnych celéw przez podmioty regionalne,

« tworzeniem sieci, umozliwiajagcych réznym rodzajom pod-
miotéw interakcje (polityczna, gospodarcza oraz przez zrze-
szenia),

+ horyzontalnymi formami interakgji, bazujagcymi na argumen-
tacji i negocjacjach,

 zbiorem wynegocjowanych zasad i konwencji,

«  ktdre s zarazem zintegrowane z istniejagcymi ramami instytu-
cjonalnymi, ograniczajacymi autonomie sieci (wielopoziomo-
wy system rzadow).

Regionalny system rzgdéw wymaga minimalnej instytucjonaliza-
¢ji (zasad), odnoszacej sie do naboru cztonkéw, opcji rezygnaciji,
podejmowania decyzji, zgodnosci itd., oraz jednostki organiza-
cyjnej zajmujacej sie codziennymi sprawami administracyjnymi.

' Dietrich First - prof. dr nauk politycznych, ekonomista
dyplomowany, ur. 1940, wyksztatcenie ekonomiczne (Kilonia,
Kolonia), 1968 - rozprawa doktorska, 1974 — rozprawa habilitacyjna,
1974-1981 - profesor w Konstancji, 1981-2003 - profesor
w Hanowerze (gospodarka przestrzenna), od korica 2003 r. na
emeryturze. Gtéwne obszary zainteresowan: gospodarka
przestrzenna, organizacja planowania, zarzgdzanie regionalne,
regionalny system rzadow, teoria planowania, urbanistyka.

2 http://ec.europa.eu/governance/white_paper/index_en.htm
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Jednak nadal brakuje powszechnie przyjetej definicji tego po-
jecia (por. Kooiman 1999, Blumenthal 2005). Dyskusja zwraca sie
raczej ku nowym wyzwaniom na poziomie regionalnym, z ktéry-
mi istniejgce instytucje nie s3 w stanie uporac sie w sposob zado-
walajacy. Nowe wymogi obejmuja: zwiekszajace sie zaleznosci
oraz potrzebe wspotpracy miedzy podmiotami publicznymi
a prywatnymi (partnerstwa publiczno-prywatne, programy zréw-
nowazonego rozwoju), intensyfikacje wysitkéw zmierzajacych do
regionalizacji ,panstwa umozliwiajgcego” itd. Najlatwiejszy spo-
sOb zaspokojenia tych potrzeb to zorganizowanie wspotpracy
opierajacej sie na sieci. Bardziej zinstytucjonalizowane formy
wspotpracy wigzatyby sie ze znacznymi kosztami transakcyjnymi
(politycznymi, a takze organizacyjnymi), zwtaszcza ze oznaczaty-
by ograniczenie autonomii zaangazowanych istniejacych organi-
zadji.

Teoretycznie regionalny system rzadéw nie jest niczym no-
wym i moze opierac sie na istniejgcych teoriach dotyczacych za-
rzadzania miastem, neokorporatyzmu, sieci, klubéw lub nawet
klastréw gospodarczych. Nowym elementem jest natomiast od-
powiednia zmiana paradygmatu w kierunku samorzadnosci re-
gionalnej, ,sity stabych zwigzkéw", wspdtpracy miedzysektorowej
itd. Wspétpracuja ze sobg podmioty o réznych sposobach dziata-
nia: Podmioty polityczne sa uwarunkowane terytorialnie - ich
zachowanie zalezy od wtadzy w regionie i poparcia dla niej. Pod-
mioty gospodarcze_sg zorientowane funkcjonalnie i zalezne od
rynkéw i rentownosci, natomiast organizacje wolontariackie
facza orientacje funkcjonalng i terytorialng, gdyz nastawione sa
na zadania kolektywne (podejscie funkcjonalne), ale zalezg od
cztonkdw i kontaktdw osobistych uwarunkowanych terytorialnie.
Regionalny system rzadéw funkcjonuje zatem miedzy dziatajacy-
mi juz instytucjami, nie zastepuje istniejacych struktur rzado-
wych, lecz jest ich uzupetnieniem. Regionalny system rzadéw
zwigzany jest z zasadami, jednak zasady takie opieraja sie na nor-
mach spotecznych (kultura, tradycja), umowach i konwencjach.

O regionalnym systemie rzadéw moéwi sie jak o interakgji ho-
ryzontalnej’, co ma wskazywac, ze dominujacym trybem interak-
cji s3 negocjacje miedzy réwnymi partnerami (niekonieczne za-
wsze réwnie silnymi) oraz ze hierarchiczne metody kierowania s
formalnie nieobecne, mimo ze podmioty zorganizowane zaleza
od struktur decyzyjnych poza siecia (wielopoziomowy system rzq-
déw).

Dla regionalnego systemu rzadéw zasadnicze znaczenie maja
dwa pojecia podstawowe: sg to interakcje funkcjonalne oraz
terytorialne. Interakcja jest funkcjonalna, jezeli skupia sie na
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problemie lub zadaniu — miejsce ma w tym wypadku mate zna-
czenie. Interakcje nazywamy terytorialng, jezeli terytorium jest
wspolnym mianownikiem organizujacym wspétprace, to znaczy,
gdy granice terytorium, tozsamos¢ miejscowa, solidarnos¢ regio-
nalna, dobro wspdlnoty regionalnej okreslaja kolektywne dziata-
nia. Regionalny system rzagdéw zwykle zaczyna sie od podstawy
funkcjonalnej, poniewaz koszty transakcyjne takich dziatan sa
zwykle nizsze niz w wypadku interakcji uwarunkowanych teryto-
rialnie. Interakcje terytorialne wymagaja reprezentatywnego
doboru podmiotéw (uwzglednione muszg by¢ wszystkie grupy
intereséw majace znaczenie na poziomie regionalnym), co ozna-
cza wielo$¢ podmiotéw ze zréznicowanymi strukturami zaintere-
sowan, co z kolei zwieksza liczbe oraz intensywnos¢ konfliktow
(dotyczacych intereséw, wartosci i ideologii). Ponadto na teryto-
rialne aspekty systemu rzadoéw silnie wptywa polityka lokalna
i regionalna (regionalny system rzadéw konkuruje z legalnymi,
terytorialnymi organami decyzyjnymi). Kombinacja ta zwykle
prowadzi do bardziej legalistycznych uregulowan, co z kolei od-
bija sie na istniejacej strukturze organizacyjnej (patrz ponizej).

System rzadow a rzad

Zasadniczo termin rzgd odnosi sie do struktury organizacyjnej,
a system rzqddéw do procesu organizacyjnego. W praktyce rozréz-
nienie to jest nieostre z trzech powoddw. Po pierwsze - znacze-
nia obydwu terminéw sa ze soba powigzane. W ostatnich deka-
dach rzad stat sie bardziej ustepliwy i elastyczny, ograniczajac
struktury hierarchiczne oraz promujac oparte na sieciach sposo-
by interakgji (nieformalne dziatania administracyjne itd.). Po dru-
gie - ciaggle przybywa relacji wewnetrznych miedzy podmiotami,
co prowadzi do przeksztatcania proceséw politycznych w system
rzqdéw bez rzqdu (Rhodes 1997); zyjemy przeciez w spoteczen-
stwie sieciowym. Po trzecie — nawet posredniczgce narzedzia sys-
temu rzaddéw sg do pewnego stopnia ustrukturyzowane. Dlatego
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tez w literaturze termin ,system rzadéw” uzywany jest zaréwno
w szerokim, jak i w waskim znaczeniu: w szerokim ujeciu jest to
suma wszystkich polityczno-administracyjnych dziatan zarzad-
czych; rzad odnosi sie wéwczas jedynie do tej czesci, ktora jest
zinstytucjonalizowana. Wezsza definicja traktuje ,regionalny sys-
tem rzadéw” jako uzupetnienie istniejacych juz struktur rzado-
wych. Druga definicja jest wyrazistsza i precyzyjniejsza pod
wzgledem struktury problemu:

« odnosisie do faktu, ze prawie we wszystkich panstwach euro-
pejskich regiony sg stabo zinstytucjonalizowane (jako poziom
posredni miedzy samorzadem lokalnym a rzagdem krajowym),
ale ich znaczenie rosnie dzieki europejskim funduszom struk-
turalnym, skierowanym do instytucji poziomu regionalnego;

« obejmuje posrednie tryby wspotpracy miedzy instytucjami
lokalnymi a regionalnymi;

« dziala w trybie interakcji sieciowej, opierajacym sie na dobro-
wolnej wspotpracy, bez sankcji oraz a priori zdefiniowanego
przywoédztwa. Przywoédztwo ma jednakze podstawowe zna-
czenie przy braku wystarczajgcego kapitatu spotecznego
i rozwija sie w ramach wspotpracy sieciowej; moze tez zostac
przekazane mediatorom zewnetrznym;

« wewnatrz - zwieksza mozliwosci strategiczne grupy podmio-
téw; na zewnetrz — umozliwia grupie zajmowanie aktywnego
stanowiska wobec otoczenia instytucjonalnego.

Regionalny system rzadéw jest selektywny w odniesieniu do in-
teresow, tematéw i rozwigzan. Kto zostaje cztonkiem sieci, jakie
kwestie sa podejmowane (zasadniczo system rzadéw jest nieko-
rzystny w sprawach wysoce konfliktowych), ktére rozwiagzania sa
dopuszczalne?

Charakteryzuje go takze wrazliwos¢ na trzech poziomach: po
pierwsze powigzany jest z zewnetrzna strukturg instytucjonalng
i moze zostac ,przechwycony” przez podmioty terytorialne —

%
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tzn. przez politykdw i administratoréw chcacych zyskacé wieksza
kontrole nad tymi aspektami systemu rzaddw, ktére zagrazajg ich
autonomii. Ze wzgledu na nieformalne prawo weta istniejace
organizacje s3 w stanie wptywac na rezultaty funkcjonowania
systemu rzadéw (wielopoziomowy system rzadéw). Po drugie
poczatkowo system rzadéw zalezy od zasobdw (rzeczowych [wo-
lontariat] lub finansowych) i moze ulec zachwianiu, jezeli czton-
kowie zmienig sie na skutek wyboréw lub innych wydarzen. Po
trzecie zarzadzanie organizacja systemu rzadéw wymaga kom-
petentnego przywddztwa, bedacego w stanie osiggna¢ réwno-
wage miedzy skuteczng realizacjg zadan a spdjnoscia grupy oraz
pozytywnym bilansem indywidualnych kosztéw i korzysci. Cze-
stokro¢ organizacja systemu rzadéw przechyla sie bardziej w kie-
runku wiekszej skutecznosci (kosztem spojnosci grupy) lub
w strone silnego poczucia grupowego (kosztem skutecznosci).

Intensywnos$¢ instytucjonalizacji systemu rzadéw zalezy
w duzym stopniu od danej kultury politycznej. W Niemczech na-
cisk na instytucjonalizacje jest prawdopodobnie wiekszy niz
w Anglii. W Niemczech rozwineta sie legalistyczna kultura poli-
tyczna (kultura nieufnosci), natomiast angielska kultura politycz-
na w wiekszym stopniu oparta jest na negocjacjach i politycznych
targach. Wydaje sie ona lepiej dostosowana do struktur opartych
na sieci.

1. Tryby dziatania regionalnego systemu rzadow
Sieci to osobiste powigzania, oparte na dobrowolnej wspotpracy,
przy czym ich cztonkowie dysponujg swoboda wycofania sie
w dowolnym czasie. Wynika z tego, ze kazdy cztonek wspétpracu-
je w obrebie sieci dopoty, dopoki jego indywidualny wspotczyn-
nik korzysci i kosztow pozostaje dodatni. Wykorzystanie wiadzy
jest ograniczone - w przeciwnym razie kosztami obcigzone mo-
gtyby zosta¢ mniejszosci. Niemniej jednak silne podmioty dyspo-
nuja faktycznym prawem weta. Jezeli funkcjonowanie sieci stanie
sie sprzeczne z ich interesem, moga sprzeciwi¢ sie decyzji lub
opuscic¢ sie¢. Wskazuje to na sieciowe wzory systemu rzaddw,
ktore:

« (przynajmniej na poczatku) rodza wewnetrzne dazenie do
spdjnosci przez ,zasady jednogtosnosci’, z silng orientacjg na
najmniej wspolny mianownik;

+ nadaja sie najlepiej do rozwigzywania problemdw, ale nie s
przystosowane do rozstrzygania konfliktow;

« zwykle preferuja wspotprace projektowa ponad dziatania
ogdlnoregionalne oraz stosunki dwustronne ponad wielo-
stronne.

Dlatego tez regionalny system rzadéw nie stanowi panaceum,
ktore zapewni nam lepsza przysztos¢. Moze mieé niezamierzone
skutki uboczne. Przyktadowo nacisk na spéjnos¢ moze nieko-
rzystnie wptywac na innowacje, gdyz szybkos¢ i intensywnos¢
wspotpracy okresla¢ beda najstabsi cztonkowie. Ponadto system
rzadéw moze doprowadzi¢ do kolektywnej nierozliczalnosci —
kazdy z cztonkéw bedzie ukrywat wtasng odpowiedzialno$¢ za
dziataniami grupy itd.

Na obraz wptywa jednak takze duza zalezno$¢ od struktur
kontekstu: wptyw wywiera caty otaczajacy system instytucjonal-
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ny. Moze on ,przechwyci¢” organizacje systemu rzadéw lub wpty-
wac na jej wyniki za pomoca zachet finansowych (np. fundusze
strukturalne UE), przez ogélne zmiany paradygmatu w umystach
podmiotéw (np. obawy dotyczace konkurencji regionalnej),
przez koncepcje paristwa umozliwiajqgcego itd.

2. Dlaczego organizacja regionalnego systemu rzadéw

w programie Leader moze odnies¢ sukces

Dzieki r6znym ocenom programéw dysponujemy odpowiednia

wiedzg o dziataniu regionalnego systemu rzadéw w ramach pro-

gramu Leader w praktyce. Leader to narzedzie uczace sie, a LGD

i sieci Leader+ proces uczenia sie wspieraja przez szkolenia i wy-

miane doswiadczen.

Poza wymogami proceduralnymi, dotyczacymi efektywnego
zarzadzania regionalnym systemem rzaddw (por. Benz, First
2003, Moseley 2003) uwage nalezy zwrdci¢ na nastepujace
aspekty:

1. Czy funkcjonalne aspekty systemu rzadéw powinny domino-
wac? Dyskusje teoretyczne prowadza do wniosku, ze regio-
nalny system rzadéw postrzegany moze by¢ wytacznie jako
funkcjonalny. W przeciwnym razie bytby silnie konkurencyjny
wobec ustalonych politycznych organéw decyzyjnych, ktére
zasadniczo maja charakter terytorialny. Program Leader fawo-
ryzuje jednakze podejscie terytorialne. Implikuje to reprezen-
tatywny nabér cztonkéw. Niemniej jednak wynikajace z tego
wyzsze koszty transakcyjne mozna zréwnowazy¢, wykorzy-
stujagc wiezi spoteczno-emocjonalne wynikajace z ,mocy
miejsca”. W sytuacji kiedy grupy programu Leader biorg na
siebie odpowiedzialnos¢ za swéj region, wigzaca moc miejsca
moze wzrosnac.

2. Czy organizacja systemu rzadéw powinna prowadzi¢ do wig-
zqcych decyzji? Jest to ogdlnie negowane, poniewaz wy-
magatoby bardziej sformalizowanych instytucji, wiekszej le-
gitymizacji oraz wigzatoby sie z konfliktami z samorzadami
lokalnymi. Niemniej jednak sieci systemu rzadéw, jesli zosta-
na uznane za istotne, moga by¢ mobilizujgce dla wysokich
ranga urzednikéw, co oznacza, ze sg one w stanie rozwigzy-
wac problemy, a co za tym idzie, przygotowywac decyzje, ktd-
re zostang wdrozone. Rozwigzaniem problemu jest samoza-
angazowanie okreslonych podmiotow.

3. Czy legitymizacja na podstawie wynikéw jest wystarczajaca,
czy tez potrzebna jest dodatkowa legitymizacja wstepna? De-
mokracje zachodnie opierajag sie na legitymizacji wstepnej
(bezposrednio wybierani przedstawiciele), natomiast sieci le-
gitymizujg sie same na podstawie osigganych wynikéw. Jed-
nak nawet w wypadku legitymizacji na podstawie wynikéw
pozostaje potrzeba powigzania decyzji podejmowanych
przez sieci z instytucjami wykonawczymi (wielopoziomowy
system rzaddéw).

4. Jakzagwarantowac réwne traktowanie r6znych intereséw (go-
spodarczych, ekologicznych, spotecznych)? Ogodlnie rzecz
biorac, najwyzszy priorytet maja interesy gospodarcze, ponie-
waz w najwiekszym stopniu wptywajg na rozwoj regionalny
i dobrobyt oraz sa silnie zwigzane z interesem spotecznym
(miejsca pracy). Interes ekologiczny natomiast traktuje sie
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zwykle jako mniej istotny. Jedna z metod zapobiegania nie-
réownemu traktowaniu moze by¢ przyjecie mechanizméw
kontrolnych lub wprowadzenie modelu refleksyjnego podej-
mowania decyzji (np. procedury oceny oddziatywania na $ro-
dowisko, procedury oceny oddziatywania na gospodarke
przestrzenna, procedury oceny oddziatywania spotecznego).
Inny mechanizm mogtby polega¢ na naborze ,wiasciwych”
0s06b, cechujacych sie szerokimi horyzontami i gotowoscia do
wspotpracy w stopniu wystarczajagcym do wypracowania
Jstusznych” rozwigzan. Podejscia obserwowane w praktyce
w duzej mierze polegajg na samokontroli i samodyscyplinie
zaangazowanych podmiotéw, a takze na samoocenie.

5. W jaki sposéb miedzysektorowe podejscie regionalne (Lea-
der) pasuje do pionowo i sektorowo podzielonej struktury
biurokratycznej? Integracje miedzysektorowa najlepiej moz-
na osiggnac¢ w przypadkach konkretnych projektow. Jednak
ograniczenia takich podejs¢ uwidoczniaja sie, jezeli priorytety
projektu nie sa zintegrowane z programami regionalnymi
oraz jezeli koordynacje regionalng utrudnia hierarchia sekto-
rowa. Dlatego tez program Leader zorientowany jest na
przedsiewziecia wigzace sie z miedzysektorowa koordynacja
na poziomie krajowym.

6. Czy dziatalno$¢ grup programu Leader jest sprzeczna z po-
trzeba autonomii samorzadéw lokalnych? Konflikt ten jest
nieodtacznym elementem mechanizmu, jednak metodologia
programu Leader jest w stanie przezwyciezy¢ ten problem
poprzez silne zaangazowanie samorzadéw lokalnych w orga-
nizacje systemu rzagdéw. Niemniej jednak terytorialne podej-
$cie programu Leader moze sprawic, ze organizacja ta bedzie
,0bcigzona gminami”, zwfaszcza jezeli przedstawiciele gospo-
darki i spoteczenstwa obywatelskiego zajma mniej zaangazo-
wane stanowisko.

7. Czy grupy programu Leader to ,organizacje na dobra po-
gode’, ktére rozpadna sie, kiedy odciety zostanie doptyw
pieniedzy? Dzieje sie tak w wypadku wielu organizacji regio-
nalnego systemu rzadéw, jednak Leader to program dtugo-
terminowy, majacy na celu wiaczenie do gtéwnego nurtu
programowania, co oznacza, ze grupom umozliwia sie ucze-
nie sie, ze udane projekty przyciagaja zainteresowanie wiek-
szej liczby podmiotéw oraz ze interakcja miedzy zaangazowa-
nymi podmiotami staje sie coraz blizsza (tworzenie kapitatu
spotecznego): sukces rodzi sukces i nasladowcow.

8. Czy grupy programu Leader wymagaja silniejszej instytucjo-
nalizacji? Najwyrazniej tak, poniewaz ze wzgledu na rosnaca
liczbe uczestnikow przejrzystos¢, rozliczalnos¢ i formalna re-
prezentacja wymagaja wiekszej uwagi.

Podsumowaujac, regionalny system rzaddw jest przede wszystkim
procesem, majacym na celu poprawe interakcji podmiotéw w roz-
drobnionych i podzielonych ramach instytucjonalnych. Mozna
go jednak postrzegac takze jako koncepcje na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju, gdyz zrbwnowazony rozwdj oparty jest na interdy-
scyplinarnej i miedzysektorowej wspétpracy ré6znych podmiotéw
poza utartymi $ciezkami proceduralnymi.

Zasadniczo jednak jest to narzedzie uczqce sie, zorientowane
na kolektywne uczenie sie, a w dalszej perspektywie na zmiane
istniejacych ram instytucjonalnych w celu skuteczniejszego ra-
dzenia sobie ze sprawami rozwoju regionalnego.
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ZYCIA NA OBSZARACH WIEJSKICH

NIDERLANDY

Focus Kromme Rijn -
jakos¢ zycia na wsi

Plany rozwoju wsi cechujace sie podejsciem oddolnym pozwalajg jej mieszkancom ksztaltowa¢ swoja

przyszlo$c i zapewniaja im wysoka jakos$¢ zycia.

Wprowadzenie

Nazwa regionu pochodzi od rzeki Kromme Rijn, ktéra przezen
przeptywa. Od pétnocy graniczy on z Parkiem Narodowym
Utrechtse Heuvelrug. Od dawna jest to obszar uprawy owocéw,
z takami i tradycyjnymi wioskami, charakteryzujacy sie drobng
przedsiebiorczoscia, réznorodnoscia szlakéw wodnych, wiatraka-
mi i wiejskimi rezydencjami. Wiejskie rezydencje, z ktérych czesc
jest nadal stale zamieszkana, znajduja sie w wyzszych partiach,
a tereny potozone ponizej (blizej rzeki) przeznaczone sa na uzytki
rolne.

Od 2002 r. wdrozono tam okoto 20 projektéw, czesciowo sfi-
nansowanych z subsydiéw w ramach programu Leader+, obej-
mujacych dziatania prowadzone w okolicy i angazujacych szkoty,
wladze gminne i przedsiebiorstwa. Juz te projekty zapewnity
szerszej grupie ludzi wiekszy dostep do bogatej kultury i kraj-
obrazu regionu. Lokalna grupa dziatania Kromme Rijn interesuje
sie w szczegolnosci projektami przyczyniajacymi sie do poprawy
jakosci zycia i wzmocnienia regionalnego charakteru okolicy. An-
gazuje sie takze w rozwoj wspotpracy regionalnej i tworzenie sie-
ci wigzacych sektory: publiczny i prywatny.
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Z mysla o odpowiedzialnosci za region

Wiejska okolica wzdtuz rzeki Kromme Rijn (w prowincji Utrecht)
znajduje sie w poblizu rozlegtego i wciaz rozrastajacego sie ob-
szaru miejskiego. Wigze sie to z wieloma kwestiami dotyczacymi
przysztosci, jednak jak dotad nie byto w tej sprawie powazniejszej
komunikacji miedzy trzema gtéwnymi zaangazowanymi gmina-
mi.

W 2005 r. lokalna LGD Leader+, z poparciem wiadz prowincji,
rozpoczeta proces majacy na celu rozwdj wspotpracy miedzy
wiadzami gminnymi, przedsiebiorstwami i organizacjami spo-
tecznymi. Przez ten proces LGD chciata zyskac¢ wptyw na dziatania
wynikajace ze wspomnianych projektéw, a takze przyspieszy¢
procedury zwigzane z pozyskiwaniem wsparcia finansowego. Re-
zultatem byt projekt Focus Kromme Rijn, ostatecznie wdrozony
dzieki srodkom z programu Leader+. Projekt Focus obejmowat
cztery cele i podprojekty.

Projekt Focus, rozwijajac strategie regionalnej wspotpracy pu-
bliczno-prywatnej, zyskat wsparcie Sieci Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (Netwerk Plattelandsontwikkeling), ktéra miata takg sama
wizje przysztosci regionu Kromme Rijn. Projekt przeszedt

%
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wszystkie fazy wstepne procesu regionalnego, ktéry w tej okolicy
stanowit nowos¢. Dla poszczegdlnych zaangazowanych grup
oznaczato to okreslenie obszarow wspoélnych korzysci i budowe
wzajemnego zaufania.

Pod koniec 2005 r. utworzono grupe sterujagca o nazwie Fo-
cus, sktadajaca sie z politykdw z gmin oraz organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego. Celem grupy byto opracowanie planu do-
tyczacego przysztosci obszaru, a takze przygotowanie planu
dziatania w ciagu pierwszego roku. LGD odegrata wiodacg role
w uruchomieniu i stymulowaniu procesu. Prowadzono miedzy
innymi dziatania lobbingowe wsréd miejscowych partii politycz-
nych podczas wyboréw lokalnych, dzieki czemu wiosng 2006 r.
projekt Focus uzyskat poparcie w gminnych planach dziatania.

Zaspokajanie potrzeb lokalnych

W czerwcu 2006 r., podczas konferencji regionalnej, sporzadzono
liste zagadnien, ktére mozna uznac za istotne dla przysztosci re-
gionu. Obejmowata ona: jakos$¢ zycia w matych wioskach, promo-
wanie turystyki i rekreacji, rézne rodzaje zagospodarowania tere-
nu, gtéwne cechy krajobrazu, problemy wspdlnot lokalnych oraz
ustanowienie struktury wykonawczej.

W gminach na przyktad uzgodniono przygotowanie planéw
majacych na celu rozwigzanie probleméw dotyczacych jakosci
zycia w matych wioskach na tym obszarze. W Schalkwijk rozpo-
czeto juz projekt dotyczacy opracowania planu gminnego. Wy-
zwanie polegato na tym, aby réwniez inne wioski mogty czerpac
z doswiadczen tego procesu. Prace nad innym podprojektem zo-
staly rozpoczete przez utworzenie grupy koncepcyjnej ztozonej
z rolnikéw. Grupa analizowata przyszte wyzwania dotyczace rol-
nictwa na tym obszarze. Dzieki srodkom z programu Leader+
grupa sterujaca otworzyta (i nadal rozwija) wirtualne miejsce
spotkan (www.krommerijnloket.nl) w celu wspierania inicjatyw
obywateli i przedsiebiorcéw. Srodki z programu Leader+ wyko-
rzystane zostaly takze w projekcie stuzacym ustanowieniu regio-
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nalnego systemu zarzadzania. W zwigzku z trzecim podprojek-
tem odbywajg sie spotkania urzednikéw stuzby cywilnej zajmuja-
cych sie sprawami gospodarki przestrzennej w gminach z przed-
stawicielami prowincji oraz grupy sterujacej, podczas ktérych
omawiane sg koncepcje dotyczace przysztosci obszaréw wiej-
skich oraz mozliwosci dopasowania ich do ustalonej polityki.

Plany rozwoju wsi

W regionie Kromme Rijn znajduje sie szes¢ matych wiosek poto-
zonych w poblizu trzech gtéwnych obszaréw miejskich (Houten,
Bunnik i Wijk bij Duurstede). Z biegiem lat te mate wioski wytwo-
rzyty niepowtarzalng tozsamos¢ i jakos¢ zycia, oparte na ich
zwigzku z otaczajacym obszarem rolniczym i zachodzacymi tam
zmianami. Niepokojono sie, ze nowe plany rozwoju ogranicza
ustugi dostepne w wioskach, a takze zubozg strukture populacji
wiejskiej, ze wzgledu na rosnaca liczbe oséb ,z zewnatrz” osiedla-
jacych sie na tym obszarze.

Projekt ,Jakos¢ zycia w matych wioskach’, realizowany w ra-
mach programu Leader+, dotyczy probleméw tych wiosek i zo-
stat zatwierdzony przez wtadze prowincji Utrecht. Przez plany
rozwoju wiosek ich mieszkancy moga przedstawiac swoje pogla-
dy na temat:

« poprawy komunikacji i wspotpracy miedzy wtadzami gminy

a mieszkancami;

- osiagniecia lub utrzymania stabilnego poziomu ustug, odpo-
wiadajacego potrzebom miejscowej ludnosci.

Plany rozwoju wiosek daja mozliwos¢ wspotpracy mieszkaricom,
lokalnym organizacjom i wladzom gminnym, z jednoczesnym
uwzglednieniem tozsamosci i preferencji miejscowej ludnosci.
W celu ukierunkowania ich realizacji wyodrebniono pewne eta-
py: etap analityczny, etap rozwoju i etap planowania.

Dnia 18 kwietnia 2007 r. w regionie Kromme Rijn zorganizo-
wano spotkanie wszystkich mieszkancéw wiosek, rad gminnych
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i urzednikdéw stuzby cywilnej, dziatajacych na poziomie prowingji.
Podczas spotkania omoéwiono plany rozwoju wiosek, zadawano
pytania, udzielano odpowiedzi i wymieniano doswiadczenia.
W rezultacie trzy wioski (Langbroek, Werkhoven i Schalkwijk)
jako pierwsze w regionie rozpoczna realizacje swoich planéw.

Kromme Rijn: wyzwania i rezultaty

Podczas tworzenia planu strategicznego postanowiono:

- zainteresowac wtadze gminne i wladze prowingji inicjatywa
LGD;

- uwzgledni¢ ambicje przedsiebiorcow;

»  wykorzysta¢ mozliwosci programu ,Narodowy krajobraz” do
opracowania przysztych planéw dotyczacych strategii i po-
prawy wspotpracy miedzy gminami, LGD i innymi organiza-
cjami wykonawczymi, przy zachowaniu ich niezaleznosci;

« przeksztatci¢ LGD w podmiot prawny odpowiedzialny za re-
gion i kontrolujacy finansowanie.

Na poczatku 2007 r. grupa Focus zdofata wzbudzi¢ zainteresowa-
nie zarébwno wtadz gminnych, jak i przedsiebiorcéw. Stworzono
atrakcyjny program regionalny, majacy na celu rozwigzanie pro-
blemoéw regionu. Prowadzone sg prace nad nastepnym etapem:
realizacjg umow dotyczacych specjalnego systemu zarzadzania
dla regionu, ktéry umozliwi efektywniejsza wspoétprace miedzy
wiadzami gminnymi i podmiotami prywatnymi w regionie.
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OSCI ZYCIA NA OBSZARACH WIEJSKICH

Focus Kromme Rijnstreek

Panstwo cztonkowskie: Niderlandy

Region: zachodni

Nazwa LGD: Kromme Rijnstreek

Ludnos¢: 17 500

Powierzchnia: 161 km?

Catkowity koszt projektu: 195 000 euro

UE: 70 000 euro

Inne srodki publiczne: 125 000 euro

Czas trwania projektu: styczen 2006 - czerwiec 2007

Kontakt: Marieke Leentvaar

Kierownictwo projektu: Waaloord Initiatief, Waaloord 15,
3448 BD Woerden, Niderlandy

Telefon: + 31 348-557198

Faks: + 31 348-690797

E-mail: marieke.leentvaar@waaloord.nl

Internet: www.leaderpluskrommerijn.nl
http://www.krommerijnloket.nl

Zdjecia: Winfried Leeman
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AUSTRIA

Herztone -

sie¢ kobiet w Lammertal

Ulatwienie dostepu do pomocy w Lammertal (Salzburg) otwiera przed kobietami z regionu nowe

mozliwosci i stanowi zrédlo inspiracji.

Claudia Schonegger, konsultant LGD Tennengau, i Heike Guritzer-Maurer, dyrektor zarzgdzajgca

Herztone

Wprowadzenie

Chociaz Lammertal lezy niedaleko centralnej czesci kraju zwiaz-
kowego Salzburg, wiele kobiet zamieszkujgcych peryferyjne ob-
szary regionu nadal ma trudnosci z dostepem do ustug, ktére
mogtyby stuzy¢ pomoca im i ich rodzinom. Dzieje sie tak, ponie-
waz aby moc skorzystac z porad oferowanych przez rézne agen-
cje wsparcia, niezbedna jest mobilnos¢. Dlatego tez w ostatnich
latach sie¢ kobiet dziatajaca na rzecz réwnych szans, o nazwie
Herztdne, realizuje idee utworzenia centrum dla kobiet i ich ro-
dzin. W ten sposéb inspiruje ona do zaangazowania i zapewnia
regionowi nowe bodzce rozwoju.

Ankieta jako katalizator

W 1997 r. przeprowadzono ankiete majacg pomdc w zrozu-

mieniu probleméw kobiet w regionie. Jednym z gtéwnych

ustalen byt brak sieci powigzan miedzy poszczegdInymi gminami

i organizacjami kobiecymi, co doprowadzito do zatozenia stowa-

rzyszenia Dzwigki Serca - Sie¢ Kobiet w Lammertal. To z kolei po-

skutkowato utworzeniem sieci z istniejacych juz stowarzyszen

i instytucji, dzieki czemu mogty one wspdlnie udoskonali¢ swoja

oferte ustug dla kobiet.

Dnia 20 wrzesnia 2003 r. wykonano kolejny wazny krok -
otwarto centrum doradztwa i spotkan dla kobiet i rodzin. Miesci
sie ono w centrum gminy Abtenau i zajmuje dwa wynajete po-
mieszczenia: mate biuro i pokdj do spotkan z doradcami, z ktore-
go korzysta¢ moga takze inne agencje.

Na poczatku kwietnia 2004 r. zaangazowano kierownika, kto-
ry pracuje na rzecz stowarzyszenia 20 godzin tygodniowo. Zréz-
nicowane ustugi mozliwe sg przede wszystkim dzieki wspétpracy
réznych instytucji, a centrum oferuje m.in.:

- punkt, gdzie kobiety moga uzyskac wstepne informacje i po-
rady, a z ktérego nastepnie kierowane sg do istniejacych
instytucji i specjalistéw;

+ (dodatkowe) mozliwosci edukacyjne, zapewniajace kwalifika-
cje zawodowe i rozwéj osobisty;

- infrastrukture dla ustug doradczych, Swiadczonych przez
agencje pomagajace kobietom w kazdym wieku;

- wydarzenia i projekty organizowane co roku, np. poswiecone
zdrowiu;
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« mozliwo$¢ szybkiej i elastycznej organizacji konkretnych pro-
jektow i wydarzen (w razie potrzeby).

Do korica 2006 r. program obejmowat 10 miesiecy zaje¢, w tym
kursy informatyczne, jezykowe i dotyczace zdrowia, ktére byty
prowadzone we wspdtpracy z Centrum Ksztatcenia Dorostych
w Hallein oraz z Instytutem Ksztatcenia Zawodowego w Salzbur-
gu. Centrum oferuje takze mozliwos¢ zdobycia doswiadczenia
instruktorkom dopiero rozpoczynajacym kariere.

W 2004 r., kiedy program zostat zainicjowany, uczestniczyto
w nim 22 cztonkéw, a od tego czasu dotaczyto kolejnych 48. Sto-
warzyszenie zostato takze zatwierdzone przez Federalne Mini-
sterstwo Edukacji, Nauki i Kultury jako instytucja ksztatcenia wyz-
szego. Wydarzenia te, uwazane za wielki sukces, radykalnie po-
szerzyty zakres kurséw edukacji uzupetniajacej dostepnych
w Lammertal. Oznacza to, ze dtugie podréze do Salzburga lub
Hallein naleza juz do przesztosci, a kobietom duzo fatwiej jest
uczestniczy¢ w kursach.

Kobiety regionu kobietom regionu

Kolejnym waznym elementem tego projektu jest dostepnosc
ustug doradczych i szkoleniowych pomagajacych w rozwigzywa-
niu trudnych sytuacji zyciowych oraz ktadacych nacisk na zapew-
nienie odpowiedniej pomocy prawnej. Coraz wiekszg popular-
nosc¢ zyskuje osobiste wsparcie i pomoc na wczesnych etapach
kariery.W 2006 r. okoto 65 kobietom udzielono porady lub skiero-
wano je do specjalistow.

Od 2004 r. centrum doradcze stowarzyszenia Herztdne ugrun-
towato swoja pozycje wsrdd instytucji regionalnych. Kobiety
z Lammertal czesto korzystaja z mozliwosci oferowanych przez
punkt kontaktowy w centrum. Do sukcesu stowarzyszenia Herz-
téne w duzej mierze przyczynit sie bliski kontakt z kobietami
w regionie, ktéry umozliwit doradcom zdobycie ich zaufania oraz
sprawit, ze chetnie zaangazowaty sie one w niesienie pomocy.
Wszystkie decyzje, w tym dotyczace programu ustug, podejmo-
wane sg wspdlnie przez cztonkdw stowarzyszenia, a prace prowa-
dzone sg w sposob profesjonalny. Dzieki dziatalnosci kierownika
roczne obroty organizacji wynoszg okoto 40 tys. euro.
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Problemy kobiet zamieszkujacych wiejski region Lammertal
w rzeczywistosci nie ro6znig sie tak bardzo od problemoéw kobiet
mieszkajacych w miastach, gdzie dostepna jest szersza i bardziej
zréznicowana oferta ustugowa. Niemniej jednak mozliwosci po-
nownego wejscia na rynek pracy lub tworzenia nowych sieci kon-
taktow, np. po separacji, s bardziej ograniczone.

Wspdlna zabawa i $miech istotne dla jako$ci
zycia

Dla kobiet pracujacych w centrum doradztwa gtdwnym celem
jest niesienie pomocy kobietom ze wszystkich przedziatéw wie-
kowych, z uwzglednieniem potrzeby rozrywki. Na przyktad
w 2005 r. z okazji Dnia Kobiet zeriska grupa muzyczna Zwiedte
Gozdziki (Die welken Nelken) zostata zaproszona na wystep w ki-
nie w Abtenau. Aktywny udziat w prébach zenskiego kabaretu
pokazat, ze kobiety potrafig i chcg mowic o wkasnym srodowisku
spotecznym w sposéb krytyczny. Zwiekszanie pewnosci siebie
i zdolnos¢ do poznawania wiasnej kreatywnosci pomaga w wy-
konywaniu codziennych zadarn zawodowych i domowych. Czyn-
ne uczestnictwo w wydarzeniach lokalnych zapewnito stowarzy-
szeniu czesta obecnos¢ w mediach, do tego stopnia, ze wiado-
mosci o organizacji i jej dziataniach s3 obecnie na porzadku
dziennym. Jak mowi przewodniczaca Barbara Ortner: ,Nie chodzi
tylko o to, zeby wiedzie¢, jak zacza¢. Tak naprawde chodzi o ro-
bienie rzeczy w taki sposéb, zeby przyniosty pozytywny skutek”.

Z podzigkowaniami dla programu Leader+
Wsparcie dla projektu ze strony programu Leader+ byto wazne
w kilku dziedzinach. Byto ono pomocne pod wzgledem: zasobow
ludzkich i ich rozwoju (kursy ksztatcenia uzupetniajacego), za-
trudnienia kierownika na 20 godzin tygodniowo, kosztéw semi-
nariow (prowadzacy, wyposazenie), kosztéw ustug doradczych,
wyposazenia i prowadzenia centrum (pomieszczenia, telefony
itd.) oraz public relations (opracowanie stron internetowych
i dzien otwartych drzwi).

Stowarzyszenie ma nadzieje, ze finansowanie centrum dorad-
czego jest zabezpieczone na przysztos¢ w stopniu umozliwiaja-
cym dalszg samodzielng dziatalnos¢ w nadchodzacych latach.
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AKOSCI ZYCIA NA OBSZARACH WIEJSKICH

Herztone - siec¢ kobiet

Panstwo cztonkowskie: Austria

Region: Salzburg, Tennengau

Nazwa LGD: Tennengau

Ludnosé: 53 735

Powierzchnia: 668 km?

Catkowity koszt projektu: 99 500 euro

UE: 32 570 euro

Inne srodki publiczne: 44 170 euro

Srodki prywatne: 22 760 euro

Czas trwania projektu: styczen 2003 - czerwiec2007

Kontakt: Barbara Ortner

Adres: Markt 50, A-5441 Abtenau, Austria
Telefon: +43 6243 41099

Faks: +43 6243 41099

E-mail: herztoene@sbg.at

Internet: www.herztoene.at, www.tennengau.at

Zdjecia: austriacka jednostka sieci krajowej
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A ODUN TON LOKALNTC K

« Zjednoczone Krélestwo:
Spotdzielnia Browarnicza
Hesket Newmarket

Francja:
Regionalny rejestr know-how
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ZWIEKSZANIE WARTOSCI PRODUKTOW LOKALNYCH

Spotdzielnia Browarnicza
Hesket Newmarket

Wprowadzenie

Programem Leader+ objeto rozlegly wyzynny obszar wzgérz
i dolin Kumbirii, cechujacy sie wyjatkowym pieknem przyrody,
a takze klasyfikowany jako obszar o trudnych warunkach gospo-
darowania. Miejscowa gospodarka, ktéra w duzej mierze opiera
sie na rolnictwie i turystyce, poniosta powazne straty na skutek
epidemii pryszczycy, co pogorszyto i tak juz trudne potozenie rol-
nikéw. Strategia lokalnej grupy dziatania (LGD) programu Le-
ader+ ukierunkowana jest na przedsigbiorstwa rolne i pracowni-
kow dotknietych ta sytuacja, a restrukturyzacja i zwiekszanie
wartosci lokalnych produktéw sg pod tym wzgledem bardzo
istotne.

O projekcie

Kiedy 6wczesni wihasciciele browaru Hesket Newmarket ogtosili,
Ze zamierzajg przejs¢ na emeryture, pojawity sie obawy, ze firma
moze zostac¢ zamknieta, co miatoby powazny wptyw na zycie wsi.
Grupa lokalnych entuzjastéw wspdlnymi sitami podjeta dziatania
majace na celu utrzymanie browaru. W ten sposéb powstata
Spétdzielnia Browarnicza Hesket Newmarket. To spoteczne przed-
siebiorstwo dziata wedtug zasad demokracji i wolontariatu, dzie-
ki czemu réwne udziaty w browarze ma okoto 70 entuzjastéw
tradycyjnie warzonego piwa (real ale), mieszkajacych w okolicy
lub z nig zwigzanych.

Po wstepnej fazie produkcji na matg skale spétdzielnia stwier-
dzita, ze dokonuje czterech warzen tygodniowo, podczas gdy
optymalnie powinno by¢ ich trzy, a poza tym popyt zdecydowa-
nie przekracza jej mozliwosci produkcyjne. Browar miat co praw-
da dtugoterminowy plan rozwoju, przewidujacy modernizacje
budynku oraz, by¢ moze, budowe rozlewni, jednak w krétkiej
perspektywie priorytetem stato sie zwiekszenie wydajnosci.

Zaangazowanie LGD

LGD zalezato na zabezpieczeniu przysztosci browaru oraz utrzy-
maniu roli, jaka odgrywat on we wsi i szerzej na obszarze Kumbrii,
przez usprawnienie dziatan w zakresie sprzedazy produktéw, re-
klamy i turystyki. W tym celu zamierzata wesprze¢ inwestycje
zwiekszajace produkcje piwa na sprzedaz, stopien kontroli nad
srodowiskiem, mozliwosci produkcyjne i mozliwosci przyjmowa-
nia zwiedzajacych, a takze inwestycje w rozlewnie.

W czerwcu 2003 r. Spétdzielnia Browarnicza Hesket Newmar-
ket po raz pierwszy zwrdcita sie do LGD. Planowata wéwczas
przebudowe browaru i wprowadzenie bardziej wydajnych i zréw-
nowazonych metod dziatalnosci. Spoétdzielnia dysponowata tréj-
etapowym planem rozwoju, opartym na zatozeniu, ze nalezy
Lunikac znaczacych strat czasu produkgji”. Jednakze zapewnienie
lokalnego wsparcia finansowego w krétkiej perspektywie okaza-
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fo sie problematyczne i spétdzielnia nastawiona byta sceptycznie
do proceséw zwigzanych z uzyskaniem finansowania poprzez
program Leader+. Ostatecznie jednak, dzieki statemu i bezpo-
$redniemu wsparciu przedstawicieli programu Leader+ w zakre-
sie prezentacji projektu, spotdzielcy postanowili podja¢ prébe
zrealizowania projektu z pomocg programu Leader+.

Spoleczne podejscie do biznesu

Przedsiewziecie zwigzane z browarem zaczeto sie od tego, ze
cztonkowie miejscowej spotecznosci wykupili browar od pier-
wotnych wiascicieli. Byta to prawdziwie oddolna reakcja na pro-
blem, przed jakim stanefa spoteczno$¢ obawiajaca sie utraty bro-
waru na rzecz wielkiej korporacji, a takze utraty jego lokalnego
charakteru. Spétdzielnia nie tylko chciata utrzymac zakfad, ale tez
inwestowac w projekty spoteczne i dobroczynne, ktére przynios-
tyby korzy$¢ gminie.

Pierwszy etap, sfinansowany ze srodkéw z programu Leader+
oraz przez udziatowcéw spotdzielni, przewidywat powstanie no-
wej przybudoéwki, zapewniajacej 38 m? dodatkowej przestrzeni
roboczej, obejmujacej klimatyzowane pomieszczenie wykorzys-
tywane do kontrolowanego przechowywania oraz urzadzenia do
mycia i napetniania beczek. Przybuddwka zostata otwarta przez
ksiecia Karola w lutym 2004 r. W ramach drugiego etapu znacznie
poszerzono warzelnie oraz dokonano reorganizacji pracy w celu
osiagniecia wiekszej wydajnosci. Te czes¢ sfinansowano w ra-
mach programu ,Inna Kumbria” (Distinctly Cumbria), prowadzo-
nego przez Pétnocno-Zachodnig Agencje Rozwoju. Etap trzeci
jest wiasnie realizowany i zakonczy sie petng reorganizacja, po
ktorej zwiekszy sie przestrzen dostepna dla zwiedzajacych oraz
mozliwosci sprzedazy piwa butelkowanego. Inwestycje te zabez-
pieczyty trzy miejsca pracy i pozwolity na utworzenie dwdch ko-
lejnych. Mozliwosci produkcyjne zwiekszyty sie dwukrotnie, po-
prawita sie tez jakos$¢ i konsystencja piwa, co z kolei pozwolito na
utrzymanie sie na rynku i otwarcie nowych punktéw sprzedazy.

Metoda Leader w dzialaniu...
Kluczem do sukcesu projektu byt etapowy charakter jego realiza-
cji: najpierw inwestycje, potem okres konsolidacji, a nastepnie
kolejne inwestycje finansowane z dochodoéw ze sprzedazy. Pro-
jekt wymagat obietnicy dalszej dostepnosci finansowania, gdyz
na poczatku przedsiewziecia fundusze nie byly dostepne.
Przewodniczacy Julian Davey powiedziat: ,Zwykle organiza-
Cje przyznajace dotacje nie sa do tego sktonne, jednak byto to
konieczne dla realizacji naszego planu rozwoju”. Dodat: ,Zatrud-
niony w LGD personel Leader+ obiecat nam takze, ze bedzie pet-
ni¢ role koordynatoréw przy pozyskiwaniu innych funduszy po-

%
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przez LGD. Z jednej strony ucieszyto mnie to, a z drugiej napetnito
sceptycyzmem. Jednak zrobili, co obiecali, a nawet wiecej".
Kontakty miedzy komitetem realizujacym projekt, cztonkami
LGD i przedstawicielami programu Leader byty szczere i otwarte,
co pozwalato na rozwigzywanie problemoéw. Istotnym czynni-
kiem rozwoju i konsolidacji stosunkéw roboczych byta szybka
reakcja i gotowos¢ obu stron do ,zrobienia tego, co trzeba’,

aby projekt sie powiddt. Julian Davey publicznie podziekowat Browar Hesket Newmarket

za ,przyjazny i rzeczowy stosunek przedstawicieli programu do

grupy”. Panstwo cztonkowskie: i
Zjednoczone Krélestwo 1
... wszystkim przynosi rezultaty Region: i
W 2006 r. browar Hesket Newmarket odnotowat wzrost zyskéw potnocno-zachodni, Anglia
0 50%, a w 2005 r. wzrost sprzedazy o 33%, a wszystko to w trak- Nazwa LGD:
cie powaznych zmian w zakfadzie. Kierownik browaru Mike Par- Cumbria Fells and Dales
ker uwaza, ze gtéwnymi czynnikami tego sukcesu sg ré6znorod- Ludnosé: 99 955
nos¢, jakosc¢ i konsystencja piwa, bardziej profesjonalne podejscie Powierzchnia: 3713 km?
do sprzedazy i marketingu oraz znacznie zwigkszone mozliwosci Catkowity koszt projektu:
produkcyjne. Wszystko to osiggnieto wskutek inwestycji dokona- 168 402 euro
nych dzieki wsparciu programu Leader+ i innych inwestoréw. UE: 25 260 euro
Dokonania w latach 2005-2006 to m.in.: istotne zwiekszenie Inne srodki publiczne:
produkcji, wprowadzenie na rynek lekkiego letniego piwa Hay- 42101 euro
stacks, przeznaczonego dla spacerowiczéw, ktére zyskato duzg Srodki prywatne:
popularnos¢, wygrane w kilku konkursach oraz rozpoczecie prob- 101 041 euro
nego butelkowania specjalnie warzonego piwa przeznaczonego Czas trwania projektu:
dla klientéw indywidualnych. Piwo z browaru dostepne jest 2003-2006
obecnie w 50 pubach regionu.
Browar, jako spotdzielnia, wyptaca swoim cztonkom czes¢ zy- Kontakt: Adrian Banford
sku. W browarze Hesket udziat wyptacany jest w piwie, a na ostat- Adres: Cumbiria Fells and Dales Leader+ Programme
nim dorocznym walnym zgromadzeniu ustalono zwiekszenie The Old Stables, Redhills, Penrith, Cumbria, CA11 ODT
dywidendy do dwodch firkindw, czyli 144 pint (ok. 65,5 I). Zjednoczone Krélestwo
2800 euro z zysku browar przeznaczyt na finansowanie projek- Telefon: + 44 1768 869 533
téw spotecznych. Faks: + 44 1768 242 134
Jednym z osiggnie¢ projektu jest wykazanie, jak model spot- E-mail: adrianbanford@fellsanddales.org.uk
dzielni spotecznej mozna wykorzysta¢ do utrzymania lokalnego Internet: http://www.hesketbrewery.co.uk/

przedsiebiorstwa.

Zdjecia: jednostka sieci krajowej w Zjednoczonym
Krdlestwie
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ZWIEKSZANIE WARTOSCI PRODUKTOW LOKALNYCH

Regionalny rejestr know-how

Podnoszenie wartosci produktow lokalnych nie tylko pozwolito udokumentowac tradycje, ale tez

wytworzylo poczucie przynaleznosci do regionu.

Wprowadzenie

Know-how i tradycje regionu to prawdziwe odzwierciedlenie jego
tozsamosci. W przypadku regionu Pays des Trois Vallées, lezacego
w sercu Korsyki, cztonkowie LGD odnotowali zanikanie miejsco-
wych tradycji. Aby temu zapobiec, rézni producenci, przedsie-
biorcy, rzemieslnicy i naukowcy potaczyli sity w celu znalezienia
sposobu, jak utrzymac know-how przy zyciu. Poczatkowo zamie-
rzali wspodlnie stworzy¢ ksigzke opisujaca przesztosc i terazniej-
szos¢ regionu, jak rowniez jego perspektywy na przysztos¢, jed-
nak ich historia na tym sie nie konczy.

Z pokolenia na pokolenie

Poczatkowa koncepcja sformutowana zostata w trakcie ,burzy
mobzgdéw” zorganizowanej przez cztonkéw LGD. Co najmniej
80 0s6b z regionu dobrowolnie wzieto udziat w tych rozmowach.
Byli to rzemieslnicy, producenci, piesniarze, emeryci, mtodzi ro-
botnicy itd. Najpierw postanowiono zastanowic sie, jak obecnie
przekazuje sie tradycyjne know-how. Na przyktad, jak z pokolenia
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na pokolenie przekazywane sa metody wytwarzania lokalnych
produktow? W rodzinie? Przez bezposredni kontakt? Przez szko-
lenie? Od razu stwierdzono, ze podstawowa drogg przekazu wie-
dzy i tradycji kolejnemu pokoleniu byt zawsze przekaz ustny. In-
teresujace jest takze, ze w sektorze produkcyjnym wiezi rodzinne
stopniowo przestajg odgrywac role. Takze cztonkowie ,uniwersy-
tetu wiejskiego” (stowarzyszenia os6b zamieszkatych na wsi spo-
tykajacych sie w celu omawiania spraw rozwoju obszaréw wiej-
skich i wymiany doswiadczen) zostali zaproszeni do rozpatrzenia
sposobow formalizacji tego procesu. Postanowili opracowac
ksiazke dokumentujaca gtéwne dziedziny know-how wystepuja-
ce w dolinach Cruzinu, Gravona i Prunelli. Badania na potrzeby
ksigzki sfinansowat uniwersytet, a program Leader+ pokryt czes¢
kosztéow podroézy. Chodzito jednak nie tylko o zachowanie trady-
cyjnego know-how, ale takze o dostosowanie go do wspétczes-
nych trendéw i metod produkgji, a takze o wdrozenie nowoczes-
nych proceséw w tych trzech dolinach.
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Wazne byto, aby z wielu lokalnych produktéw wytwarzanych
na tym obszarze wybrac¢ najbardziej reprezentatywne. Ksigzke,
opracowang przez zespot badaczy, zatytutowano ,L'anima di
a terra” (Duch ziemi) i poswiecono osmiu dziedzinom regionalne-
go know-how, zwigzanym z: orzechami wtoskimi, wieprzowing,
pasterstwem, roslinami aromatycznymi i leczniczymi, miodem,
winnicami, figami i nozami.

Aktywna i zbiorowa
inwestycja
Przeprowadzono wiele spotkan i war-
sztatow sfinansowanych przez pro-
gram Leader+ w celu zaplanowania
prac nad ksigzka, a LGD zwrdcita sie
o pomoc takze do socjologéw i inzy-
nieréw. Osoby posiadajace istotng
wiedze nie tylko zapewnity materiat,
ale takze przedstawity swoje poglady
na wiedze i na to, jak powinna by¢
przekazywana. Koordynacjg zajat sie
pracownik naukowy Instytutu Badan
Rozwojowych (IRD)', ktoéry takze prze-
prowadzit kilka wywiadéw i przygoto-
wat pierwszy projekt. Projekt ten zostat poddany dalszej analizie
przez wszystkie zainteresowane strony, ktére w rzeczywistosci
wspotpracowaty na wszystkich etapach projektu. Porozumienie

' IRD to publiczny instytut badawczo-naukowy we Francji pod
wspolnymi auspicjami ministréw ds. badan i rozwoju krajow
zamorskich (http://www.ird.fr/us/index.htm).
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zawarte z Uniwersytetem Corte dato 15 studentom specjalizuja-
cym sie w jezyku i cywilizacji korsykanskiej” mozliwos¢ opraco-
wania ankiet, przeprowadzenia wizyt w zaktadach produkcyjnych
i przygotowania sprawozdania o rzemio$le w regionie. Oznaczato
to, ze ludzie o bardzo réznym zapleczu spotecznym i zawodowym
wspotpracowali nad tym samym projektem, wykazujac taki sam
entuzjazm dla tradycji regionu Pays des Trois Vallées. Ta wspot-
praca na wielka skale niewatpliwie sprawita, ze ,Katalog know-
how" to znaczacy projekt.

Otwarcie nowych perspektyw

Ksiazka ukazata sie w nakfadzie 500 egz. i trafita do dystrybucji
pod koniec 2005 r. Poczatkowo rozprowadzano ja w szkotach rol-
niczych i na uczelniach, nastepnie wsréd radnych i wtadz lokal-
nych w regionie. Produkt koncowy wiernie oddaje zapatrywania
producentéw i rzemieslnikéw. Jednak nie jest to jedyny sukces.
Projekt miat duzy wptyw na caty region, obudzit wsréd uczestni-
kéw prawdziwe poczucie wspdlnoty i przynaleznosci do regionu,
co stanowi idee potaczenia trzech dolin, wymyslona poczatkowo
przez cztonkéw LGD.

Srodki z programu Leader+ pomogty zrealizowac inicjatywe,
ktora stata sie prawdziwym symbolem innowacyjnego podejscia
do planowania regionalnego, co umozliwito regionowi potacze-
nie sit i zorganizowanie sie na potrzeby projektu. W trakcie réz-
nych spotkan producenci wspétpracowali, aby razem przemyslec
podejscie oparte na jakosci, stworzy¢ specyfikacje oraz przygoto-
wac ,Podréz zmystow’, szlak obejmujacy wizyty w warsztatach
i zaktadach produkcyjnych. To gromadzenie know-how stopnio-
wo przeksztatcito sie w refleksje dotyczaca ,wiedzy, jak zy¢ razem”
na wspolnym terytorium.
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ZWIEKSZANIE WARTOSCI PRODUKTOW LOKALNYCH

W swietle poczatkowego sukcesu projektu LGD nosi sie z za-
miarem dodruku 500 egz. ksigzki ,L'anima di a terra” W 2007 r.
planowane jest zorganizowanie ,Dnia know-how” we wspétpracy
z czotowa organizacja wiejska U Castagnu. Bedzie to wydarzenie

Panstwo cztonkowskie: Francja

Region: Korsyka

Nazwa LGD: Trois Vallées

Ludnosé: 12 447

Powierzchnia: 642 km?

Catkowity koszt projektu: 45 734 euro

UE: 22 867 euro

Inne srodki publiczne: 22 867 euro

Czas trwania projektu: styczen 2004 - grudzien 2005

Kontakt: Marie-José Bonné
Adres: GAL Trois Vallées

otwarte dla wszystkich LGD Unii Europejskiej, podczas ktérego
organizatorzy z checig podziela sie doswiadczeniem na temat
tego, jak zachowac wiejskie tradycje i jak je wykorzystac. Egzem-
plarze ksigzki dostepne sa bezptatnie w LGD Trois Vallées.

Mairie annexe de Peri, lieu dit Ustavia — F-20 167 Peri, F-20 167 Corsica, Francja

Telefon: +33495537272
Faks: +33495537273

E-mail: gal.itrevalli@wanadoo.fr
Internet: www.itrevalli.com

Zdjecia: francuska jednostka sieci krajowej
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Odwiedz Olofstrom - dostosowanie
do potrzeb przez nowa technologie

Budowa regionalnego portalu sieciowego zapewnia lokalnym przedsiebiorstwom interaktywna
platforme tworzenia internetowych ofert turystycznych i biznesowych przez caly rok.

Wprowadzenie

Turystyka i powigzane z nig sektory gospodarki w gminie Olof-
strom zyskaty wsparcie ze strony LGD Leader+ Blekinge. Projekt,
objety programem Leader+, czyli nowy portal internetowy uru-
chomiony pod koniec 2005 r. (www.visitolofstrom.se) oferuje nie
tylko bogactwo informacji turystycznych, ale takze mozliwos¢ re-
zerwowania on-line miejsc w hotelach, restauracjach i biletéw na
wydarzenia o charakterze rozrywkowym.

Portal dostepny jest w pieciu jezykach: szwedzkim, angiel-
skim, niemieckim, duriskim i niderlandzkim. Internauci moga sie
tam z fatwoscig dowiedzie¢ o interesujacych miejscach i wyda-
rzeniach oraz skorzystac z szeregu ustug on-line, takich jak: rezer-
wacja domku letniskowego, wykup licencji wedkarskiej lub zwy-
kte sprawdzenie mozliwosci wypozyczenia samochodu. Portal
ten utatwia gosciom zaplanowanie wakacji, a nawet konferencji
biznesowej!

Wiecej niz strona internetowa

Strona ta oferuje znacznie wiecej niz tylko tradycyjne informacje
dla turystéw; ma duza baze danych o przedsigbiorstwach zwigza-
nych z branza turystyczna, agencjach sprzedazy nieruchomosci,
bankach, stacjach benzynowych itd. Ponadto obejmuje zaawan-
sowany system nawigacji, pozwalajacy z tatwoscia znalez¢ kazde
przedsiebiorstwo w Olofstrom.

Kierowniczka projektu Loris Andersson, ktéra przez 14 lat pra-
cowata jako konsultant ds. informatyki, wczesniej byta zatrudnio-
na w centrum informacji turystycznej. Centrum realizuje projekt
we wspotpracy zgming Olofstrom i 15 réznymi przedsiebiorstwa-
mi z branzy turystycznej.

Jak méwi Loris: ,Strona internetowa ma wiele funkgcji, a to
oznacza, ze Olofstrom jest otwarty dla biznesu 24 godziny na
dobe, siedem dni w tygodniu”
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Oprocz funkgji podstawowych dodano takze mozliwos¢ na-
tychmiastowego sprawdzenia ofert wakacyjnych lub dotycza-
cych konferencji. Pola wyboru przy kazdym wydarzeniu lub pro-
dukcie sprawiajg, ze centrum turystyczne moze z tatwoscig
przedstawi¢ globalng oferte z podaniem wszystkich kosztow,
a nastepnie wystac jg poczty elektroniczng w trakcie rozmowy
telefonicznej. Koncepcja ta zostanie teraz wylansowana jako pro-
dukt majacy pomagac innym przedsiebiorstwom oferujacym po-
dobnego typu obstuge klienta.

Powstanie koncepcji

Wiekszo$¢ przedsiebiorstw branzy turystycznej w Olofstrom to
przedsiebiorstwa wiejskie, majace trudnosci z dotarciem do po-
tencjalnego rynku. Wspétpraca w sieci daje im site, niezbedna
aby dotrze¢ do tych rynkéw, wiec dziatajac razem przedsiebiorcy
s3 w stanie tworzy¢ atrakcyjne oferty dotyczace urlopow i konfe-
rengji.

Jesienia 2004 r. dziesieciu przedsiebiorcow branzy turystycz-
nej z Olofstrom stworzyto grupe konferencyjng majaca na celu
opracowanie atrakcyjnych propozycji dotyczacych organizacji
konferencji. Wszyscy oni chcieli razem pracowac nad realizacja
wspolnego celu, ale zaden z nich nie byt w stanie obja¢ przy-
wodztwa. Punktem zwrotnym byto zatrudnienie Loris Andersson
jako kierowniczki centrum informacji turystycznej w Olofstrom.
Podjefa wyzwanie, jednak w pierwszym sezonie letnim pogoda
byta zta i duzo padato. ,Nie mieliSmy wystarczajaco wiele mozli-
wosci ani atrakcji do zaoferowania. Miatam wrazenie, ze zbyt cze-
sto musze moéwic¢ »Niestety, nie mozemy tego zorganizowac«
albo »Przykro mi, ale jest zamkniete« — opowiada Loris —,Ponie-
waz jesteSmy matg gming, posiadajaca niezbyt wiele atrakcji, mu-
simy podnosi¢ jakos¢ tego, co mamy, a takze wspotpracowac
w zakresie wprowadzania ofert na rynek” - dodaje.

Na poczatku wszystkich przedsiebiorcéw branzy turystycznej
zaproszono na spotkanie i spytano, czy odpowiada im aktualny
stan rzeczy, czy moze byliby sktonni do wspétpracy w celu zna-
lezienia nowych srodkéw i metod dotarcia do potencjalnych
klientéw. Dziesieciu z nich (grupa konferencyjna) zareagowato
pozytywnie. Nastepnie projekt ,Rozwdj produktu i technologii
w Olofstrom” zostat zatwierdzony do finansowania przez LGD
Leader+ Blekinge.

Portal zarzadzania turystyka i wprowadzaniem
na rynek

Celem byto skoordynowanie dziatann réznych przedsiebiorstw
branzy turystycznej w okolicy Olofstrém oraz stworzenie portalu
oferujacego produkty wysokiej jakosci. Zwyczajny portal tury-
styczny nie zostat jednak uznany za wystarczajacy i postanowio-
no stworzy¢ serwis adresowany do wszystkich oséb chcacych
odwiedzi¢ Olofstrom, bez wzgledu na cel wizyty. Zakupiono plat-
forme techniczng i przygotowano strukture odpowiadajacg za-
kresowi projektu. Obecnie portal oferuje informacje o wszystkim —
od wynajmu domkdéw letniskowych po budki z przekaskami,
a kazda informacja opatrzona jest zdjeciami. Dostepne s3 takze
nagrania wideo prezentujace ciekawe miejsca. W chwili obecnej
w systemie reprezentowanych jest ponad 250 przedsiebiorstw,
a kazde z nich dysponuje wtasnym hastem, pozwalajacym zarza-
dzac informacjami na swéj temat.

Ponadto portal obejmuje kalendarz wydarzen, do ktérego
dostep ma takze wydziat kultury i wypoczynku urzedu gminy.
Poza tym planuje sie zainteresowanie portalem klubéw sporto-
wych i innych stowarzyszen.

Loris Andersson twierdzi, ze portal obejmuje niemal wszyst-
kie wydarzenia w Olofstrém, dzieki czemu jest takze bardzo do-
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brym narzedziem dla pracownikéw centrum informacji turystycz-
nej. Na przyktad, kiedy dzwoni kto$ zainteresowany godzinami
otwarcia okreslonych sklepéw, z fatwoscig mozna znalez¢ poza-
dang informacje i przekazac ja pytajacemu. Jednakze w zwigzku
z utworzeniem portalu spadta liczba telefonéw do centrum infor-
magji turystycznej, poniewaz rezerwacja noclegu przez Internet
jesttatwiejsza, a wiele atrakgji jest dostepnych on-line. Przyktado-
wo, aby wykupic licencje wedkarska na dzien lub tydzier wystar-
czy wybrac jezioro, termin i liczbe licencji. Kiedy dokonywana jest
rezerwacja on-line, automatycznie generowane sg trzy wiado-
mosci e-mail: jedna do klienta, druga do centrum informacji tury-
stycznej i trzecia do przedsiebiorcy. Klient moze wybra¢ miedzy
ptatnoscia karta kredytowa, fakturg lub ptatnoscia na miejscu.
Cata administracja i ptatnosci realizowane sa za posrednictwem
centrum turystycznego, naliczajgcego 10% prowizji za obstuge.
Koszty obstugi kart kredytowych i gwarancji podrézy pokrywa
centrum turystyczne.

Portal wykorzystuje zaawansowany system obstugi klienta,
pozwalajacy gromadzi¢ informacje o gosciach, o tym, jakich wy-
szukiwarek i stéw kluczowych uzywali, a takze kiedy odwiedzali
portal., W ten sposdb wiemy, jak klienci znajduja nasze informa-
cje, dzieki czemu mozemy jeszcze lepiej ukierunkowaé nasze
dziatania zwigzane z wprowadzaniem naszych ustug na rynek” -
mowi Loris Andersson.

Inne zastosowania technologii po zakonczeniu
projektu

Mimo Ze cele projektu zostaty osiggniete, nawigzana wspotpraca
i ulepszanie technologiczne portalu trwaja nadal, a grupa rozwi-
nefa system generowania ofert biznesowych. Nosi on nazwe
,Confirm”i jest bardzo przydatny, na przyktad kiedy dzwonia fir-
my autokarowe w celu zaplanowania wycieczki. Wszelkie wyda-
rzenia lub oferty zaangazowanych przedsiebiorcow podzielone
s3 na ,moduty” o okreslonych cenach. Podczas rozmowy telefo-
nicznej pracownik centrum turystycznego moze z tatwoscia prze-
glada¢ menu modutéw i tworzyc¢ oferty obejmujace przewodni-
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ka, lunch, bilety wstepu, kawe itd. R6zne moduty obstugiwane sg
w systemie w czasie rzeczywistym, a fgczna suma jest obliczana
automatycznie. Bezposrednio po rozmowie telefonicznej po-
twierdzenie oferty wysytane jest klientowi i wszystkim wiasci-
wym przedsiebiorstwom. Jezeli klient zdecyduje sie przyjac
oferte, mozna jg z fatwoscig przeksztatci¢ w potwierdzenie
rezerwacgji.

Planuje sie przettumaczenie systemu na kilka jezykéw, a takze
potaczenie systemu ,Confirm” z opracowanym wczesniej syste-
mem rezerwacji w portalu. Cata koncepcja portalu oraz systemu
rezerwacji i generowania ofert zostanie wylansowana jako pro-
dukt i sprzedawana bedzie innym przedsiebiorstwom.

Pozostale osiagniecia projektu

Gtéwnym przedsiewzieciem w ramach projektu byt co prawda

system internetowy, prowadzono jednak takze inne dziatania, ta-

kie jak przygotowanie wysokiej jakosci ustug i produktéw zwig-
zanych z turystyka wiejska.
Byty to miedzy innymi:

- utworzenie szesciu szlakéw pieszych i rowerowych, wtacznie
Z nowymi mapami i nowymi rowerami dostepnymi w wypo-
zyczalni przy centrum turystycznym;

- wspolne logo dla turystyki ekologicznej;

- kolorowa broszura, ktéra cieszyta sie takim powodzeniem, ze
po zakonczeniu projektu przygotowano zaktualizowang wer-
sje, sfinansowang przez samych przedsiebiorcow;

- ptyta CD dotyczaca wprowadzania na rynek;

- utworzenie sieci okoto 15 przedsiebiorstw wspotpracujacych
w zakresie produktéw i logistyki.

Loris Andersson podkresla, ze bez wsparcia ze strony LGD Lea-
der+ Blekinge te osiggniecia nie bytyby mozliwe. Finansowanie w
ramach programu Leader+ stanowito cze$¢ budzetu globalnego,
wykorzystanego na: opracowanie techniczne internetowego na-
rzedzia rezerwacji i reklame oraz ocene jakosci oferty przedsie-
biorstw turystycznych i ich produktéw. Dzieki stworzeniu portalu
www.visitolofstrom.se powstato pie¢ nowych przedsiebiorstw
branzy turystycznej.
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Odwiedz Olofstrom

Panstwo cztonkowskie: Szwecja

Region: Blekinge

Nazwa LGD: Leader+ Blekinge

Ludnosé: 64 400

Powierzchnia: 2814 km?

Catkowity koszt projektu: 122 450 euro

UE: 24 450 euro

Inne srodki publiczne: 36 778 euro

Srodki prywatne: 61 222 euro

Czas trwania projektu: wrzesien 2004 - styczen 2006

Kontakt: Tommy Svensson

Adres: Thornska villan,

S-370 10 Brakne-Hoby, Szwecja

Telefon: +46-457 818 84

Faks: +46-457 814 90

E-mail: tommy.svensson@leaderblekinge.se

Internet: www.leaderblekinge.se www.visitolofstrom.se

Zdjecia: szwedzka jednostka sieci krajowej
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Odkrywanie tajemnic przyrody

wyspy Zakynthos

Jakos¢ zycia mieszkancow, a takze turystow, jest $cisle powigzana z planami wyspy dotyczacymi

poszerzenia oferty turystycznej.

Wprowadzenie

Zakynthos to jedna z czterech prefektur na Wyspach Jorskich,
stanowigca samodzielng prowincje. Prom faczacy Zakynthos
z miejscowoscia Kyllini (znajdujaca sie na ladzie statlym, 15 km od
wyspy), a takze potaczenie lotnicze to gtéwne formy transportu
i komunikacji dostepne na wyspie.

W trakcie prac nad programem rozwoju lokalnego dokonano
oceny szczegolnej tozsamosci, zasobow i know-how obszaru,
z naciskiem na rozwaj, ochrone i doskonalenie zasobéw przyrod-
niczych i kulturowych. Przewidziano rozwdj obszaréw Natura
2000, majacych znaczenie dla catej UE. Bioragc to pod uwage,
w lokalnym programie rozwoju Leader+ dla wyspy Zakynthos
okreslono dwa gtéwne obszary dziatania.

Po pierwsze ma on na celu wzmocnienie konkurencyjnosci
obszaru na wszystkich poziomach zycia gospodarczego i spo-
fecznego, a zarazem chronienie, wzbogacanie oraz rozwijanie
srodowiska przyrodniczgo i dziedzictwa kulturowego, a takze
podnoszenie jakosci zycia. Po drugie zakfada intensyfikowanie
tworzenia sieci kontaktéw oraz wspétpracy w celu stworzenia
wspolnych struktur produkgji, przetwarzania i wprowadzania na
rynek produktéw i ustug przy wykorzystaniu nowych technolo-

gii.
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Gtéwna atrakcjg obszaru jest Narodowy Park Morski w Laga-
nas. To wiasnie do tamtejszych ptytkich wod zatoki przybywa
sktadac jaja rzadko wystepujacy gatunek zétwi morskich karetta
(Caretta caretta). Obszar ten jest takze siedliskiem dla najwiekszej
populacji mniszki srédziemnomorskiej (Monachus monachus),
zagrozonego wyginieciem gatunku foki. Ponadto wyspa to jeden
z wazniejszych przystankéw dla ptakéw wedrownych, zaréwno
jesienig, jak i wiosna.

Srodowisko przyrodnicze, dziedzictwo

kulturowe i poprawa jakosci Zycia

Wzbogacanie i rozwéj Srodowiska przyrodniczego i bogatego

dziedzictwa kulturowego regionu w sposdb nieuchronny prowa-

dzi do zwiekszenia liczby turystéw i rozwoju turystyki na obsza-

rach wiejskich. Oznacza to koniecznos¢ spetnienia pewnych wa-

runkow:

- zagwarantowanie wysokiej jakosci ustug w zakresie zakwate-
rowania i organizowania wycieczek z przewodnikami,

« wyrazne zréznicowanie oferowanych produktéw,

« nowoczesne wprowadzanie na rynek miejscowych produk-
tow.
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W celu podniesienia poziomu ustug turystycznych lokalna grupa
dziatania wzieta pod uwage fakt, ze co roku od kwietnia do paz-
dziernika Zakynthos przezywa najazd turystéw oraz ze turysci ci,
nie majac wielu innych mozliwosci, zatrzymuja sie gtéwnie na ob-
szarach przybrzeznych. Dlatego tez w ramach nowej strategii po-
stanowiono zwigkszy¢ liczbe przedsiewzie¢ agroturystycznych
oraz przygotowac niezbedng infrastrukture (np. agencje mogace
zaspokoi¢ wymagania dotyczace szczegdlnych sposobdéw spe-
dzania czasu), a takze wdrozy¢ systematyczne dziatania promo-
cyjne, zwigzane z wprowadzaniem na rynek réznych produktow
turystycznych. Byto to niezbedne, by zapewni¢ rozbudowang
oferte turystyczna, ale takze by opracowa¢ odpowiedni plan szla-
koéw turystycznych, pozwalajacy na prowadzenie dziatalnosci tu-
rystycznej.

Leader+ wspiera nowe atrakcje turystyczne...
Zapewnienie réznorodnych mozliwosci w celu poprawy jakosci
oferty turystycznej miato duze znaczenie dla LGD, ktéra sfinanso-
wata badania dotyczace utworzenia nowych szlakéw turystycz-
nych. Ma to na celu dostarczenie turystom dodatkowych atrakgji
podczas pobytu na wyspie oraz utatwienie im poznania niepo-
wtarzalnej przyrody Zakynthos.

Oznaczato to konieczno$¢ wytyczenia szlakdw i sporzadzenia
map. Szlaki tacza przede wszystkim szczegdlnie malownicze
miejsca, obszary chronione, tradycyjne osady, teren Narodowe-
go Parku Morskiego i muzeum historii naturalnej Helmisa. Poczy-
niono starania w celu rozpowszechnienia tych map w réznych
agencjach turystycznych, firmach oferujacych tradycyjne zakwa-
terowanie i w restauracjach. Dotyczy to przede wszystkim przed-
siebiorstw, ktére skorzystaty juz z finansowania w ramach progra-
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mu Leader+ i ktére spetniaja wymogi ,lokalnego porozumienia
w sprawie jakosci”'.

... 1 tworzy muzeum
Panayiotis Helmis samodzielnie zgromadzit kolekcje owadéw,
gadow, dzikiej fauny, ryb, skorupiakéw, mineratéw i skat, obejmu-
jaca okoto trzech tysiecy okazow! W tym wypadku LGD pomogta
w znalezieniu lokalu, w ktérym umieszczono kolekcje, tworzac
muzeum historii naturalnej.

Muzeum historii naturalnej Helmisa lezy w Ayia Marina, ma-
lowniczej wiosce w sercu wyspy Zakynthos, z ktorej rozlega sie
wspaniaty widok zaréwno na miasto, jak i na zatoke Laganas,
a ktdra jest oddalona 15 minut od miasta Zakynthos. Jej wielo-
funkcyjna sala wykorzystywana moze by¢ do programéw eduka-
cyjnych i audiowizualnych. Mtodzi zwiedzajacy otrzymujg mate-
riaty edukacyjne, dzieki ktdrym moga sie uczy¢ przez zabawe.

Jest to przede wszystkim miejsce, gdzie mozna odkrywac ta-
jemnice swiata przyrody wyspy Zakynthos, od jej wspaniatego
wybrzeza do gajow oliwnych i wiecznie zielonych obszaréw wiej-
skich. Wystawy muzeum dajg zwiedzajacym mozliwos¢:

+ uzyskania informacji o dziedzictwie przyrodniczym wyspy Za-
kynthos,

+ zapoznania sie z dostepnymi mozliwosciami wycieczek po
wyspie,

- poznania lgdowej i morskiej flory i fauny wystepujacej na wy-
spie.

' ,Lokalne porozumienie w sprawie jakosci” obowigzuje podmioty
korzystajace z finansowania w ramach programu Leader+. Okresla
ono typy materiatéw, ktére moga zosta¢ uzyte na przykfad do
budowy hotelu, z naciskiem na wykorzystanie produktéw lokalnych.

%
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Leader+ zwieksza warto$¢ Odkrywanie Zakynthos

Obecne dziatania sfinansowane przez lokalny program Leader+

umozliwity zwiedzajacym wyspe Zakynthos znalezienie tradycyj- Panstwo cztonkowskie: Grecja

nego zakwaterowania nad morzem lub w gtebi wyspy, degusto- Region: Wyspy Jonskie

wanie przysmakéw lokalnej kuchni w tradycyjnych restauracjach, Nazwa LGD: Spétdzielnia Samorzadowa Zakynthos SA
poznanie przyrody wyspy dzieki szlakom turystycznym oraz lep- (SAZ.S.A)

sze zaznajomienie sie z wyspa dzieki wizytom w Muzeum Historii Ludnosé: 39 000

Naturalnej. Wyniki sg bardzo obiecujace, a liczba oséb odwiedza- Powierzchnia: 406 km?

jacych muzeum stale rosnie. Ponadto zmienia sie charakter i ro- Catkowity koszt projektu: 366 687 euro

dzaj turystow odwiedzajacych Zakynthos, a LGD jest na dobrej UE: 157 667 euro

drodze do realizacji swoich przysztych celéw. Inne Srodki publiczne: 57 333 euro

Srodki prywatne: 151 687 euro
Czas trwania projektu: 2003-2006

Kontakt: Antioxou Stella

Adres: Martinegou 7, GR-Zakynthos 29100, Grecja
Telefon: +30 2695 439 31

Faks: +30 2695 439 32

E-mail: sazae@otenet.gr

Zdjecia: grecka jednostka sieci krajowej
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R matych wysp dunskich -
tworzenie potaczen
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Szerokie pasmo dla matych wysp
dunskich - tworzenie potaczen

Bezprzewodowa sie¢ szerokopasmowa zapewnia okoto 200 przedsiebiorstwom i gospodarstwom
domowym szybki dostep do Internetu, tworzac nowoczesne polaczenie miedzy 27 wyspami regionu.

Morten Priesholm, koordynator LGD, Danske Smdoer

Wprowadzenie
Na morzu na potudnie od wyspy Funen, w najbardziej wysunietej
na potudnie czesci Danii lezy kilka niewielkich wysepek - s3 to
m.in. Lye, Avernakeg i Skare, najmniejsze: Hjorte i Birkholm, ktére
maja odpowiednio 10 i 13 mieszkancéw, i najwieksza Stryng, za-
mieszkana przez 218 os6b. Podréz promem na staty lad zajmuje
od pét godziny do godziny.

Az do poczatku 2006 r. mieszkancy pieciu z osmiu wysp nie
mieli szerokopasmowego dostepu do Internetu i musieli sie za-
dowoli¢ potaczeniami przez modem. Na trzech pozostatych wy-
spach dunskie firmy telekomunikacyjne oferowaty mieszkaricom
i przedsiebiorcom jedynie facza szerokopasmowe o ograniczonej
przepustowosci (ADSL). Dzi$ jednakze sie¢ szerokopasmowa
uwazana jest za istotng czes¢ codziennego zycia, tak samo jak
promy, a bez szeroko-
pasmowego potaczenia
z pewnoscia bardzo
trudno jest prowadzi¢
firme! Dla wszystkich
mieszkancéw wysp In-
ternet stanowi niezbed-
ny Srodek komunikacji
z organami administra-
¢ji i dostepu do ustug
publicznych.

Mozliwos$é
polaczenia
,Technologia informatyczna (IT) i miejsca pracy” w duzej mierze
leza w centrum zainteresowania lokalnej grupy dziatania Danske
Smager (mate wyspy dunskie). Jej zasadniczym celem jest przy-
ciggniecie mieszkancéw utworzeniem dzieki technologii IT no-
wych miejsc pracy na 27 wyspach, lezacych w obszarze jej dziata-
nia. LGD rozwazata mozliwo$¢ promowania rozwoju dziatalnosci
gospodarczej w ten sposéb od 2004 r. Byto oczywiste, ze dobre
facza szerokopasmowe to podstawowy warunek stworzenia no-
wych miejsc pracy, pytanie brzmiato wiec: ,W jaki sposéb LGD
moze przyczynic sie do poprawy tacznosci szerokopasmowej na
matych wyspach?”.

Rozwigzanie problemu znaleziono w 2005 r., kiedy miejscowy
przedsiebiorca z wyspy Stryng przedstawit koncepcje bezprze-
wodowej, radiowej sieci szerokopasmowej, ktéra potaczytaby
mate wyspy z siecig szerokopasmowag na statym ladzie. Przedsie-
biorca ten z wtasnej inicjatywy udostepniat juz taka ustuge na
Stryng, gdzie miat 35 klientéw. Jego pomyst polegat na rozszerze-
niu na pozostate mate wyspy na potudnie od Funen sieci radio-
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wej, ktdra objetaby okoto 300 gospodarstw domowych i przed-
siebiorstw.

Decyzja

Osiem matych wysp zaangazowanych w projekt stanowi czes¢
okregu Funen (od 1 stycznia 2007 r. okreg Funen nalezy do regio-
nu administracyjnego Potudniowa Dania), ktérego wiadze
w 2003 i 2004 r. koncentrowaty sie na rozwoju infrastruktury
w odlegtych czesciach regionu. W 2004 r. opublikowano sprawoz-
danie dotyczace zapotrzebowania na potgczenie szerokopasmo-
we z matymi wyspami w potudniowej czesci okregu. W sprawoz-
daniu tym wtadze okregu stwierdzity, ze ,mieszkaricy wysp [...]
odniesliby istotne korzysci dzieki szerokopasmowemu potacze-
niu internetowemu. [...] Lepszy dostep do Internetu uwaza sie
takze za wazny argument zachecajacy obecnych mieszkancow
do pozostania na wyspach, a nowych — do osiedlania sie”. Zazna-
czono takze, ze [...] wykorzystanie Internetu przez mieszkancow
wysp wskazuje takze, ze juz teraz dzieki niemu mozna zrekom-
pensowac geograficzng izolacje wysp”

W Swietle tego sprawozdania LGD Danske Smager rozwazyta
sposoby zapewnienia tacza szerokopasmowego. Aby znalez¢
wilasciwe rozwigzania techniczne, dostawcoéw ustug oraz nie-
zbedne finansowanie, LGD kontaktowata sie z réznymi firmami
telekomunikacyjnymi i wtadzami okregu Funen, a takze z pod-
miotami lokalnymi. Ostatecznie za najbardziej realistyczng uzna-
no oferte firmy StryNet. LGD ktadta nacisk m.in. na fakt, ze na jed-
nej z wysp mieszkat juz
miejscowy przedsiebior-
ca dysponujacy dogteb-
N3 znajomoscia terenu,
zaangazowany lokalnie
w sposéb wykraczajacy
poza dziatalnos¢ jedynie
komercyjna. Uznano tak-
ze, ze StryNet jako mniej-
sza firma dysponuje ko-
nieczng elastycznoscia
i whasciwymi kwalifika-
cjami.

Rozwigzanie techniczne

Oczywiscie pojawito sie wiele kwestii dotyczacych technologii,
finansowania i bezpieczenstwa danych, nie wspominajac o nieza-
wodnosci eksploatacyjnej. Czy maty, przedsiebiorczy i pomysto-
wy dostawca bedzie réwnie niezawodny co wielcy dostawcy
szerokopasmowych faczy? Czy siec¢ bedzie w stanie dziata¢ dalej,
jezeli z jakichs wzgledow StryNet wycofa sie z przedsiewziecia?
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Przedsiebiorca zasugerowat rozwigzanie oparte na umowie
0 wspotpracy z wieksza firma informatyczna, ktéra miataby do-
step do wyspiarskiej sieci szerokopasmowej i w razie potrzeby
w krotkim terminie przejefaby odpowiedzialno$¢ za jej dziatanie.
W rezultacie LGD zdecydowata sie poprzec¢ inicjatywe i zalecita
wyptate dotacji w wysokosci 33 333 euro z programu Leader+
oraz dodatkowo zabezpieczyta wspétfinansowanie w ramach
dunskiego krajowego programu subsydiéw dla matych wysp
dunskich (dunska ustawa o wsparciu dla spotecznosci matych
wysp dunskich). Dotacje z programu Leader+ wykorzystano na
pokrycie kosztéw urzadzen (anten satelitarnych), oprogramowa-
nia obstugujacego ruch w bezprzewodowe;j sieci lokalnej (WLAN),
wsparcia ze strony lokalnych ekspertéw, kosztéw podrézy, spo-
tkan i zarzadzania projektem.

Od pazdziernika 2006 r. dwiescie gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw ma dostep do sieci szerokopasmowej, zwanej
teraz @Net. Na wszystkich wyspach zainstalowano wieze i anteny
satelitarne oraz zakupiono oprogramowanie bedace w stanie ob-
stuzy¢ catos¢ ruchu w sieci lokalnej (WLAN). tacznie zainwesto-
wano okoto 130 000 euro. Ponadto na kilku promach faczacych
wyspy w potudniowej czesci okregu Funen oraz w przystaniach,
przez ktére w miesigcach letnich przewija sie wielu turystéw,
@Net utworzyt punkty bezprzewodowego dostepu do Internetu
(hotspot).

W bezprzewodowe;j sieci szerokopasmowej dane przesytane
s3 jako sygnat radiowy, wykorzystuje wiec ona tacza radiowe. Na
kazdej z matych wysp okregu Funen jedna lub dwie anteny sate-
litarne, umieszczone na dachu wysokiego budynku lub na wiezy,
komunikuja sie z urzadzeniami radiowymi na statym ladzie, two-
rzacymi tzw. sie¢ szkieletowa. Laczy ona sie¢ wyspiarska z siecig
na statym ladzie. Na wiekszosci wysp wystarcza jedna antena sa-
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telitarna, jednak na niektérych, aby obja¢ wszystkich uzytkowni-
kéw, konieczne byto zainstalowanie dwoch anten i utworzenie
dwach sieci lokalnych. Sygnaty radiowe przesytane sa z anten sa-
telitarnych do uzytkownikéw i z powrotem poprzez mata antene
dookdlna i miejscowa sie¢ bezprzewodowa. Kazdy z uzytkowni-
kéw ma matg skrzynke z wbudowang anteng i radiem i wiasnie
z tej skrzynki sygnat przesytany jest przez zwykty kabel do kompu-
tera lub do routera, dzielagcego sygnat miedzy kilka komputeréw.

W systemie tym caty ruch przechodzi przez zapore sieciowa,
dziennik ruchu rejestruje aktywnos¢ internetowa, a wszystkie sy-
gnaty sa szyfrowane.

Rozbudowa sieci

@Net ustanowit takze potaczenia szerokopasmowe z trzema
innymi wyspami: Mandg (56 mieszkaricéw), Bage (34 mieszkan-
céw) i Arg (180 mieszkaricow), ktdre mieszcza sie poza pierwot-
nym zasiegiem sieci, obejmujacym potudniowg czes¢ okregu Fu-
nen.

Jednym z uzytkownikéw jest Silke Vanselow, prowadzaca
mata firme ustugowa na wysepce Hjortg, majacej 13 mieszkan-
cow. Jednoosobowe przedsiebiorstwo Silke Vanselow oferuje
ustugi firmom podzlecajagcym takie zadania, jak obstuga klienta,
aranzowanie spotkan. Jej pomyst na dziatalnos¢ gospodarczg ba-
zuje na zatozeniu, ze dysponujac jedynie telefonem, kompute-
rem i taczem szerokopasmowym mozna realizowac rézne zada-
nia, nawet jezeli mieszka sie na matej wyspie oddalonej o godzine
drogi od Svendborga na statym lgdzie. Dotychczasowe potacze-
nie internetowe nie zaspokajato jej potrzeb biznesowych. Dzi$
dzieki nowemu tagczu ma bezposredni dostep do rejestréw i baz
danych klientéw i moze komunikowac sie z pracownikami firm,
z ktérymi wspotpracuje.

—
8« 2007



Inna uzytkowniczka, Christina Wagner, mieszka na wyspie Lya
i jest thtumaczka, obstugujaca klientéw w Danii i w pétnocnych
Niemczech. Pracuje takze dla duzych agencji ttumaczeniowych,
a dzieki szybkiemu faczu moze korzystac z baz danych i stowni-
kéw dostepnych on-line.

Szerokie pasmo dla matych wysp dunskich

Panstwo cztonkowskie: Dania

Region: Smaaoer

Nazwa LGD: Danske Smager

Ludnos¢: 5284

Powierzchnia: 196 km?

Catkowity koszt projektu: 129 333 euro

UE: 33 333 euro

Inne srodki publiczne: 45 139 euro

Srodki prywatne: 50 861 euro

Czas trwania projektu: lipiec 2005 - marzec 2006

Kontakt: Morten Priesholm

Adres: Stryng Brovej 12, Stryng, DK-5900 Stryng, Dania
Telefon: +45 38 33 00 67

Faks: +45 62 513996

E-mail: mp@danske-smaaoer.dk

Internet: www.danske-smaaoer.dk

Zdjecia: dunska jednostka sieci krajowej
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BELGIA

Miedzygminne narzedzie rozwoju

regionalnego

W ramach szerszego planu rozwoju regionalnego kilka gmin wspoélpracuje ze soba, wykorzystujac
nowe technologie w celu stworzenia platformy wymiany informagji.

Wprowadzenie

Lokalna grupa dziatania (LGD) La Botte du Hainaut obejmuje za-
siegiem obszar wiejski w potudniowo-wschodniej Walonii, grani-
czacy z trzema francuskimi departamentami. W zwiazku ze wzro-
stem populacji, obserwowanym w ostatnim okresie, panuje tam
poczucie, ze obszar zaczyna sie rozwija¢. Postep stymulowany
jest przez wykorzystanie miejscowych zasobéw naturalnych
w rolnictwie i turystyce, a jeden z najlepiej znanych lokalnych
produktéw (piwo trapistow z Chimay) przyczynit sie do rozwoju
drobnych przedsiebiorstw rolno-spozywczych.

Dla LGD stato sie jasne, ze zarzadzanie rozwojem jest wazne,
nie tylko ze wzgledu na wnoszenie nowej dynamiki do pod-
upadtych branz, ale takze ze wzgledu na utrzymanie dziatalnosci
gospodarczej w okolicy i ze wzgledu na nowe technologie.
W przesztosci rozwoj miast bywat niekiedy Zle prowadzony, co
stanowito zagrozenie dla zasobdéw naturalnych i kulturowych re-
gionu oraz dla ich zréwnowazonego rozwoju. W tej sytuacji wia-
dze Walonii dostrzegty potrzebe zarzadzania rozwojem gospo-
darczym w sposéb zapewniajacy im mozliwos¢ skutecznego za-
spokajania oczekiwan miejscowej ludnosci. Struktura administra-
cyjna obszaru La Botte du Hainaut obejmuje okoto 30 osrodkéw
zorganizowanych witadz lokalnych, podzielonych miedzy piec
gmin.

Polityka wspdlpracy miedzygminnej

W celu sprostania wyzwaniom zréwnowazonego rozwoju part-
nerskie gminy z obszaru La Botte du Hainaut postanowity pota-
czyc¢ sity. Korzystajac z doswiadczenn programu Leader I, gminy
pragna wzmocni¢ wspotprace miedzygminng przez zaangazo-
wanie podmiotéw lokalnych; LGD La Botte du Hainaut prowadzi
okoto dziesieciu takich projektéw, realizowanych w ramach pro-
gramu Leader+.

Celem jednego z tych projektéw, znanego jako ,Rozwoj tery-
torialny i Srodowisko’, jest pozyskanie nowych umiejetnosci per-
sonalnych i technicznych pozwalajacych wiladzom lokalnym
spetni¢ wymogi naktadane zaréwno na poziomie UE, jak i na po-
ziomie regionalnym. Do celéw tego projektu, rozpoczetego we
wrzesniu 2005 r., w ramach LGD utworzono nowy zespét,Obser-
watorium obszaru La Botte du Hainaut”. Obserwatorium to jest
w rzeczywistosci osrodkiem wymiany doswiadczen i konsultacji
miedzy gminnymi dziatami zamdwien publicznych i podmiotami
dziatajacymi w gminach. Pierwszym priorytetem byto przygoto-
wanie listy najbardziej pilnych zadan na poziomie lokalnym i mie-
dzygminnym. Szybko stato sie jasne, ze niezbedne jest potacze-
nie systemoéw informacji geograficznej (GIS) poszczegélnych
urzedéw gminnych.
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GIS - narzedzie niezbedne do podejmowania
decyzji

Ocena przeprowadzona we wspotpracy z poszczegdlnymi urze-
dami szybko data nastepujace wyniki:

kazdy z urzedéw byt przekonany, ze narzedzie takie jest po-
trzebne;

pomimo takiego przekonania urzedy dysponowaty ograni-
czonymi informacjami na temat potencjatu narzedzia i miaty
trudnosci ze zrozumieniem jego uzytecznosci w codziennym
zarzadzaniu;

kilka urzedéw zakupito juz wczesniej oprogramowanie GIS,
narzedzie to jednak nie byto wykorzystywane w wystarczaja-
cym stopniu ze wzgledu na trudnosci ze znalezieniem czasu
i Srodkéw finansowych na przeszkolenie pracownikéw w za-
kresie jego uzywania.

LGD we wspdtpracy z gminami wdrozyta wéwczas procedure
monitorowania, obejmujaca:

przygotowanie biuletynéw informacyjnych i wystanie ich rad-
nym gmin w celu przedstawienia im jasnego obrazu wymaga-
nych inwestycji w zasoby ludzkie i materiatowe, licznych zalet
narzedzia oraz organizacji wewnetrznej niezbednej do korzy-
stania z niego;

organizacje sesji informacyjnych i szkoleniowych dla oséb za-
angazowanych na poziomie gminy oraz we wspétpracy z ad-
ministracjg regionalna, w celu demonstracji dziatania po-
szczegolnych aplikacji;

utworzenie katalogu danych dostepnego w kazdym urzedzie
gminnym.
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Prestataires de services

Kolejnym krokiem byto zdobycie niezbednych pozwolen na udo-
stepnienie poprzez system GIS informacji r6znego stopnia, a na-
stepnie na instalacje systemu w poszczegdlnych urzedach. Osoby
zaangazowane zostang zapoznane z podstawowymi funkcjami,
co pomoze im korzystac z réznego typu informacji.

W ramach kolejnego etapu poszczegdlni partnerzy planuja
szereg projektéw polegajacych na gromadzeniu danych lokal-
nych i opracowaniu nowych aplikacji. Ponadto uwaza sie, ze
wdrozenie procedury angazujacej decydentéw, kierownikéw
i uzytkownikéw narzedzia jest obecnie niezbedne do zapewnie-
nia efektywnosci systemu w perspektywie dtugookresowe;j.

Wspdlpraca w ramach programu Leader+
stymuluje rozwdj lokalny

Potaczenie zasobéw w ponadgminng strukture oparta na podej-
$ciu oddolnym ma wiele zalet, jedli chodzi o wykorzystanie no-
wych technologii na obszarach wiejskich:

bliskos¢ i dostepnos¢ zespotu LGD umozliwia przyspieszenie
procesu pozyskiwania nowych technologii przez mate gminy
wiejskie o ograniczonych srodkach finansowych. Wspoétpraca
pomaga w zdobyciu przydatnych umiejetnosci przy jedno-
czesnym ograniczeniu inwestycji finansowych wymaganych
od kazdego z partneréw. Bezposrednie zaangazowanie gmin
w projekty promuje korzystanie z oferowanych ustug w zakre-
sie, w jakim s3 one zapewniane w celu zaspokajania ich po-
trzeb;

poszczegdlne gminy rozpoczety modernizacje systemu zarza-
dzania lokalnymi danymi w celu usprawnienia administracji.
System GIS umozliwi docelowo poprawe szybkosci przekazy-
wania i jakosci informacji dostarczanych organizatorom pro-
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jektow i okolicznym mieszkaricom. GIS stanowi¢ bedzie na-
rzedzie pomagajace w podejmowaniu decyzji dzieki zapew-
nieniu lepszej znajomosci obszaru, probleméw oraz poten-
cjalnego wptywu réznych projektéw przedstawianych do
analizy. Uczestniczyt bedzie w ochronie lokalnego dziedzic-
twa kulturowego;

dla struktur regionalnych i miedzygminnych GIS stanowit be-
dzie tacznik z wiadzami lokalnymi. LGD jest idealnym posred-
nikiem, gdyz jest jasno okreslona, uznawana przez wtadze lo-
kalne oraz dysponuje niezbedng wiedzg techniczng umozli-
wiajacg tym organom rozpowszechnianie nowych technolo-
gii, ktére zostaty rozwiniete.

.

Program Leader+ promuje tworzenie sieci réznych podmiotéw
lokalnych i wprowadzit w tym regionie nowe podejscie. Proces
ten jest juz w toku, ale jeszcze duzo pozostaje do zrobienial
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Rozwdéj miedzygminnego
narzedzia

Panstwo cztonkowskie: Belgia

Region: Walonia, Hainaut

Nazwa LGD: La Botte du Hainaut

Ludnos¢: 29 820

Powierzchnia: 534 km?

Catkowity koszt projektu: 362 000 euro

UE: 162 900 euro

Inne srodki publiczne: 162 900 euro

Srodki prywatne: 36 200 euro

Czas trwania projektu: wrzesier 2008 - sierpier 2008

Kontakt: Thomas Puissant

Adres: Place Albert ler, 38, B-6440 Froidchapelle, Belgia
Telefon: +32 60 41 14 07

E-mail: puissant.galdelabotte@skynet.be

Zdjecia: belgijska jednostka sieci krajowej
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WSPOLPRACA W ROZWOJU
OBSZAROW WIEISKIC

« Portugaliai Hiszpania:
Szlaki bez barier

« Wilochy, Hiszpania, Francja,
Portugalia i Szwecja: Europejskie
szlaki pielgrzymkowe -

Via Francigena i Santiago de
Compostela
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WSPOLPRACA W ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

PORTUGALIA I HISZPANIA

Szlaki bez barier

Uwzglednienie potrzeb osob niepelnosprawnych otwiera nowe formy wspoélpracy, a takze
niedostepne dotychczas obszary turystyki iberyjskiej.

Wprowadzenie

Projekt ten zaktada, ze turystyka jest czynnoscia spoteczna i po-
winna by¢ dostepna dla wszystkich obywateli, w tym niepetno-
sprawnych, ktérzy majag réwniez prawo do regularnego dostepu
do produktéw i ustug turystycznych. Specyficzna kultura, dzie-
dzictwo i klimat regionéw: Alentejo (Portugalia) i Extremadura
(Hiszpania) oferujg znaczacy potencjat w zakresie takiej turystyki,

rotas
% BARREIRAS

co zachecito cztery lokalne grupy dziatania (LGD) to stworzenia
transnarodowego projektu ,Szlaki bez barier” (Rotas sem barrei-
ras). Okreslone LGD: Terras Dentro i Esdime w Portugalii oraz
CEDECO i ADERCO w Hiszpanii wspétpracujg w celu wyelimino-
wania dyskryminacji pod wzgledem dostepu do turystyki. Ozna-
cza to zwiekszenie wartosci istniejgcych obiektdw turystycznych,
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a zarazem whiesienie wktadu w zrébwnowazony rozwoj, tworze-
nie dobrobytu oraz ogdlny rozwdj regionalny.

Projekt i jego cele
Prawo do rekreacji i wypoczynku jest w duzej mierze zgodne
zzasadami rownych praw, réwnych szans i niedyskryminacji. Jed-
nakze w Hiszpanii i Portugalii, podobnie jak w innych panstwach
cztonkowskich, wiele oséb niepetnosprawnych lub majacych
trudnosci z poruszaniem sie (niewidomi, niestyszacy, niepetno-
sprawni ruchowo, starsi, kobiety ciezarne itd.) maja ograniczony
lub uniemozliwiony dostep do wielu obiektéw i ustug turystycz-
nych.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez organizacje
miedzynarodowe, w Europie zyje 50 min oséb niepetnospraw-
nych, a na catym swiecie jest ich 500 min. Oczekuje sig, ze liczby
te wzrosng w rezultacie przeksztatcenn spoteczno-demograficz-
nych i fizycznych oraz zmiany sposobu zycia.

Duza czes¢ oferty turystycznej nie jest dostepna dla wszyst-
kich. Osoby o ograniczonej mobilnosci napotykaja wiele prze-
szkdd przy planowaniu wycieczek. Z jednej strony sg to bariery
fizyczne, zasadniczo utrudniajace poruszanie sie (zwiagzane z ar-
chitektura, urbanistyka, transportem itd.), a z drugiej — bariery
spoteczne i komunikacyjne, mogace mie¢ powazny wptyw na
rozwdj psychiczny i spoteczny oséb stykajacych sie z nimi. Dlate-
go tez konieczne jest usuniecie tych trudnosci przez eliminowa-
nie barier fizycznych, szkolenie oséb zatrudnionych w sektorze
turystycznym oraz poprawienie kanatéw komunikacji w sposéb
gwarantujacy dostepnosc i petne wykorzystanie dostepnych za-
sobow turystycznych.

Podstawowym celem projektu,,Szlaki bez barier”jest stworze-
nie w petni dostepnego transnarodowego szlaku turystycznego,
ktory wszystkim turystom umozliwi odkrycie czterech wymienio-
nych obszaréw. Szlak ten bedzie obejmowat zwiedzanie histo-
rycznych budowli i miejsc oraz okolic o szczegdlnie pieknej przy-
rodzie, poznawanie Srodowiska naturalnego, noclegi na wsi oraz
mozliwosci skosztowania przysmakéw miejscowej kuchni. Pro-
jekt zaktada realizacje nastepujacych celéw:

« promowanie rownosci szans i utatwianie integracji spotecznej
0s6b o ograniczonej mobilnosci, niedowidzacych lub niedo-
styszacych — przez turystyke i dziatania rekreacyjne;

« urozmaicenie dostepnej oferty turystycznej i wykazanie po-
tencjatu tego nowego segmentu rynku;

« promowanie turystyki w zaangazowanych regionach i zapew-
nienie im infrastruktury i obiektéw, co przyczyni sie do zréw-
nowazonego i trwatego rozwoju;

%
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« opracowanie,wzorcowego szlaku’, ktéry mozna bedzie nasla-
dowa¢ w innych regionach Europy, z mysla o wyjsciu z nim
poza Pétwysep Iberyjski.

Od planu do dzialania
W czterech regionach objetych zakresem dziatania zaangazowa-
nych LGD zakonczono ocene dostepnosci istniejacej infrastruktu-
ry turystycznej (zakwaterowanie, restauracje, muzea, pomniki
itd.). W jej trakcie zidentyfikowano obiekty spetniajace okreslone
warunki (mniejszos¢) oraz wymagajace dostosowania. Na temat
tych drugich przygotowano sprawozdanie, okreslajace, jak nale-
zy dostosowac te obiekty, by spetniaty kryterium dostepnosci, co
pozwolityby na wigczenie ich do projektu ,Szlaki bez barier”.
Obecnie przygotowywana jest seria szkolen dla pracodaw-
cow i pracownikow sektora turystycznego. Szkolenia te poprawig
jakos¢ obstugi i sposob traktowania osob niepetnosprawnych
w obiektach znajdujacych sie przy poszczegdlnych szlakach.
Réwnolegle realizowane beda liczne inicjatywy podnoszace
Swiadomos¢ — kierowane do miejscowej ludnosci, a prowadzone
we wspotpracy ze szkotami, miejscowymi wtadzami i mediami.
Uwienczeniem projektu bedzie wydanie przewodnika
w trzech jezykach (portugalski, hiszpanski i angielski), ktéry zo-
stanie szeroko rozpowszechniony na wszystkich gtéwnych tar-
gach i wystawach branzowych, a takze bedzie dostepny na stro-
nach internetowych. Finansowanie z programu Leader+ zostato
wykorzystane przede wszystkim do wprowadzenia zmian fizycz-
nych niezbednych w réznych miejscach na szlaku, a takze do
przygotowania szkolerr i materiatéw (w tym stron interneto-
wych).

Aktywna wspolpraca

Ze wzgledu na innowacyjny charakter realizacja tego projektu
mozliwa jest jedynie dzieki zaangazowaniu duzej liczby podmio-
téw rzadowych i pozarzagdowych, majacych kontakty z osobami
niepetnosprawnymi, a takze wszystkich podmiotéw odpowie-
dzialnych za rozwdj turystyki w regionach (regionalne agencje
turystyczne, wiadze lokalne, zwiazki gmin, przedsiebiorstwa itd.).
Decyzje strategiczna o tak szerokim zasiegu projektu podjeto na
samym poczatku, a kompetencje poszczegdlnych zainteresowa-
nych stron wptynety na jego ksztatt. Nalezy podkresli¢, ze part-
nerstwo to przybierato na sile i wielkosci w miare realizacji pro-

Leader+ Magazine .40

jektu, a to dzieki udziatowi réznych organizacji, ktére stawiaty
sobie za cel umozliwienie ,turystyki dla wszystkich”.

Owocna wspodtpraca ukazata prawdziwego ducha oddolnego
rozwoju lokalnego i wzmocnita spéjnos¢ terytorialng, a sg to
gtéwne cele podejscia Leader.

Innym decydujacym czynnikiem w realizacji projektu byt sto-
pien zazytosci miedzy wiekszoscig lokalnych grup dziatania, wy-
nikajacy ze wspoélnej pracy przy wczesniejszych okazjach. Bli-
skos¢ regiondw umozliwia prowadzenie regularnych spotkan,
podczas ktérych w sposdb systematyczny omawiany jest rozwoj
projektu i podejmowane sg decyzje, dzieki czemu caty proces
przebiega bezproblemowo. Ze wzgledu na ztozonos¢ projektu
i atrakcyjnos¢ inicjatywy zaangazowane grupy musza by¢ koor-
dynowane i dostepne, aby mozliwe byto osiagniecie poczatko-
wych celéw i spetnienie oczekiwan wszystkich, ktorzy wniesli
wktad w projekt.

Realia hiszpanskie i portugalskie réznig sie od siebie, jesli cho-
dzi o dostepnosc¢ w sektorze turystycznym. To sprawito, ze nie-
zbedny byt transfer wiedzy i wymiana réznych modeli miedzy
zaangazowanymi regionami.
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Whiosek

Projekt ,Szlaki bez barier’, ktérego zakonczenie przewidziano na
czerwiec 2007 r., realizowany byt z wielkim powodzeniem, jednak
wiele jeszcze pozostato do zrobienia, aby jego ambitne cele mo-
gty zostac osiagniete.

Niemniej jednak produkty powstate w ramach projektu juz
wzmocnity spdjnos¢ réznych regiondw, co jest wynikiem dziele-
nia sie odpowiedzialnoscia przez poszczegdlne zaangazowane
grupy. To z kolei stymuluje $wiadomos¢ organizacyjna, ktéra
w tym wypadku ma zwigzek z odpowiedzialnoscig spoteczng
i gospodarcza i w duzej mierze wiaze sie z koncepcja systemu rza-
dow.
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Szlaki bez barier

Panstwa cztonkowskie: Portugalia, Hiszpania

Region: Alentejo, Extremadura

Nazwa wiodgcego LGD: Terras Dentro — Associacao para
o Desenvolvimento Integrado de Micro-Regioes Rurais
Ludnos¢: 38 036

Powierzchnia: 3218 km?

Pozostate LGD: Portugalia
Esdime — Agencia para o Desenvolvimento Local no
Alentejo Sudoeste

Pozostate LGD: Hiszpania

Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de
Olivenza (ADERCO)

Centro de Desarrollo Comarcal de Tentudia (CEDECO)

Koszt projektu w Portugalii: 151 525 euro
UE: 86 900

Inne srodki publiczne: 55 939 euro
Srodki prywatne: 8686 euro

Koszt projektu w Hiszpanii: 121 131 euro
UE: 80 752 euro
Inne srodki publiczne: 40 379 euro

Catkowity koszt projektu: 272 656 euro

UE: 167 652

Inne srodki publiczne: 96 318 euro

Srodki prywatne: 8686 euro

Czas trwania projektu: styczen 2002 - wrzesiert 2008

Kontakt: Manuela Fialho

Adres: Rua Rossio do Pinheiro,

P-7090-049 Alcacovas, Portugalia

Telefon: +351 266 948070

Faks: +351 266 948071

E-mail: atd@terrasdentro.pt; leader@terrasdentro.pt
Internet: www.terrasdentro.pt

Zdjecia: portugalska jednostka sieci krajowej
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Europejskie szlaki pielgrzymkowe -
Via Francigena i Santiago de

Compostela

Projekt wspolpracy transnarodowej rozwija strategie promocji turystyki zintegrowanej, a system

rzadow odgrywa gléwna role w jej realizacji.

Catia Zumpano i Barbara Zanetti, INEA (Instituto Nazionale di Economica Agraria), Wlochy

Wprowadzenie

Droga do Santiago de Compostela i szlak Via Francigena to dwie
najbardziej znane trasy pielgrzymkowe na zachodzie Europy, kt6-
re z roku na rok zyskuja popularnos¢ wsréd pielgrzyméw i tury-
stow. Po czesci wynika to z szeroko zakrojonej akcji promocyjnej
i powstania infrastruktury, ktére wzbudzity miedzynarodowe za-
interesowanie szlakiem pielgrzymkowym do Santiago de Com-
postela juz podczas jego jubileuszu w 2000 r. Fenomen ten to
wielka szansa marketingowa, jesli chodzi o rozwdj regionalny
i kulturalny, wymiane doswiadczen i pogtebianie przyjazni mie-
dzy narodami Europy. Dotyczy to nie tylko miejsc docelowych
(Rzymu i Santiago de Compostela), ale tez wszystkich obszarow,
przez ktére wiodg te trasy.
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4Europejskie szlaki pielgrzymkowe: Via Francigena i szlak
pielgrzymkowy do Santiago de Compostela”to projekt wspotpra-
cy miedzynarodowej; opracowany i zorganizowany w ramach
inicjatywy Leader Il przez dwie lokalne grupy dziatania, jedna
wioska i jedna portugalska. Ich celem byto usprawnienie promo-
¢ji swoich obszardéw, przez ktére przechodza te dwa szlaki. Obec-
nie jest to projekt o ugruntowanej pozycji, angazujacy rézne kra-
je europejskie i stanowigcy doskonaty przyktad realizacji przez
lokalne grupy dziatania projektéw wspotpracy skomplikowanych
nie tylko ze wzgledu na uczestniczacych w nich partneréw, ale
takze na réznorodnos¢ prowadzonych dziatan i przydzielone
srodki finansowe.
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Cele projektu - od programu Leader II

do Leader+

W poprzedniej fazie dziatalno$¢ promocyjna w ramach inicjatywy

Leader skupiata sie na: dalszym rozwoju turystyki zintegrowanej,

promocji lokalnej gospodarki i przedsiebiorczosci, wzbogaceniu

dziedzictwa spotecznego i kulturowego, stworzeniu i rozwoju
zwigzkéw miedzy instytucjami, obywatelami i przedsiebiorstwa-

mi. W skrocie, dziatania prowadzone w ramach projektu miaty

zwigzek z:

« promocjag regionalng przez przygotowanie materiatéw pi-
semnych i multimedialnych, a takze przez wspodlny udziat
w targach miedzynarodowych itp.;

« rozwojem zwigzkéw instytucjonalnych przez opracowanie
protokotéw, powigzanie projektéw prowadzonych w réznych
gminach i prowincjach oraz organizowanie wspdlnych wyda-
rzen;

« wspieraniem kultury i edukacji dzieki rozwojowi stron inter-
netowych.

W ramach programu Leader Il projekt i wszystkie powigzane dzia-

tania potaczono w nowe przedsiewziecie —,| Cammini della Fede”

(Drogi wiary), utworzone przez pofgczenie dwdch istniejacych

wczesniej programoéw:,Pielgrzym” - dotyczacy trasy Via Francige-

na oraz,Muszla” - dotyczacy szlaku pielgrzymkowego do Santia-
go de Compostela. Nalezy podkresli¢, ze podjete dziatania byty
dalej rozwijane w ramach wspdlnotowego programu dziatania

w zakresie dziedzictwa kulturowego ,Raphael’, co doprowadzito

do utworzenia dwdch stron internetowych.

Na poczatku wspolnych dziatarh w ramach inicjatywy Leader+
dwie wiodace LGD - Soprip (Wtochy) i Portodemouros (Hiszpa-
nia) postanowity zapewni¢ ciggtos¢ tego projektu przez skupie-
nie sie na nastepujacych celach:

« rozwdj sieci partnerskich przez zaangazowanie krajowych
i zagranicznych LGD na obu szlakach, a takze przez scistg
wspotprace z Associazione dei Comuni della Via Francigena
(stowarzyszenie miast przy Via Francigena) w celu dtugoter-
minowej konsolidacji projektu;

« promocja zasoboéw lokalnych przez szereg dziatan bezposred-
nich, majacych na celu wsparcie produkgji lokalnej;

« pobudzanie zwigzkéw miedzy organizacjami prywatnymi
a publicznymi.

Od czasu uruchomienia projektu w ramach programu Leader+

jego dziatalnos¢ jest bardzo intensywna, co doprowadzito do po-

wstania rozlegtej sieci 20 LGD. Obejmuje ona réwniez wspotprace
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z Opera Romana Pellegrinaggi, watykarska agencja organizujaca
pielgrzymki do miejsc swietych. Ta partnerska sie¢ z pewnoscia
rozrosnie sie jeszcze bardziej, gdyz po zapoznaniu sie z wynikami
projektu zainteresowanie udziatem w nim wyrazity inne LGD.

Zarzadzanie projektem poprzez partnerstwo

i dzialania

W celu lepszego kierowania tym coraz bardziej ztozonym projek-

tem stworzono bardziej szczegétowo dopracowang strukture za-

rzadzania. W rezultacie okreslono dwa typy partneréw. ,Petny
partner” angazuje sie w catosc¢ projektu (dziatania wspélne, dzia-
fania zwigzane ze szlakiem i lokalne), a ,partner stowarzyszony’,

z ograniczonym budzetem, uczestniczy jedynie w dziataniach

wspolnych i dziataniach zwigzanych ze szlakiem. Zwigzki miedzy

tymi dwoma rodzajami partneréw okresla umowa o wspoétpracy.

W celu utatwienia realizacji ich celéw oraz umozliwienia sta-
bilnej wspotpracy w dtugim horyzoncie czasowym partnerstwo
postanowito takze powotac europejskie ugrupowanie intereséw
gospodarczych (EEIG - European Economic Interest Group) o na-
zwie ,Europejskie szlaki pielgrzymkowe”. Organizacja ta, powsta-
fa w styczniu 2004 r., ma na celu konsolidacje partnerstwa, co
osiaga, pomagajac w tworzeniu wspdlnych projektéw miedzyna-
rodowych, zwiekszaniu mozliwosci promocyjnych i komercyj-
nych poszczegdlnych obszaréw oraz ktadzeniu fundamentéw dla
dtugoterminowego podejscia wspdlnego po zakoriczeniu pro-
gramu Leader+. Dzieki catosci zasobéw EEIG jego cztonkowie
moga korzysta¢ z efektu skali i lepszych wynikéw projektu,

a gtébwne zadania tej organizacji sa nastepujace:

« tworzenie wspdlnych produktéw turystycznych, utozsamia-
nych z obszarami, przez ktére przechodza europejskie szlaki
pielgrzymkowe i promujacych je,

« organizacja ukierunkowanych ofert turystycznych,

« organizacja i wprowadzanie na rynek zywnosci, wyrobéw rze-
mieslniczych itd.,

« promocja produktéw przez obecnos¢ na targach, w katalo-
gach i innych materiatach promocyjnych oraz zarzadzanie
koncepcjami,

« organizacja obiektéw ustugowych przy obu szlakach.

EEIG sprawia, ze zarzadzanie dziataniami jest tatwiejsze, umozli-
wia takze udziat w projekcie (nawet na obszarach nieobjetych
programem Leader+) podmiotéw zainteresowanych ta forma
wspotpracy.

—
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Ponadto EEIG otrzymato zadanie opracowania nowych pro-
pozycji projektéw, zapewniajacych ciggtos¢ wspdlnie podjetego
wysitku, a takze znalezienia nowych mozliwosci finansowania na
poziomie krajowym i wspélnotowym.

Zaplanowane dzialania i poczynione postepy
Projekt w duzej mierze skupia sie na rozwijaniu sieci podmiotow
zainteresowanych promocja obydwu szlakéw kulturowych i reali-
zacjg zaplanowanych dziatan; siec ta, rozszerzajac sie, przyczyni
sie do konsolidacji partnerstwa. W zwigzku z tym planuje sie roz-
powszechnianie informacji na obszarach, ktérymi biegna szlaki,
co doprowadzi do utworzenia sieci 18 LGD, obejmujacej takze
inne podmioty i instytucje.

Inna czes¢ strategii dotyczy przygotowania efektywnej kam-
panii marketingowej ,Europejskich szlakéw pielgrzymkowych”.
Zostanie ona stworzona we wspotpracy z Opera Romana Pellegri-
naggi, a obejmowac bedzie opracowanie oferty turystycznej, ka-
talogéw i innych materiatéw promocyjnych dotyczacych szlakéw
oraz udziat w europejskich targach turystycznych. Wydano juz
dwa katalogi turystyczne zawierajace informacje o atrakcjach przy
Via Francigena i szlaku pielgrzymkowym do Santiago de Compo-
stela: Itinerari culturali e artistici” (Szlaki kulturalne i artystyczne)
oraz ,Gran Tour weekend” (Wielka wyprawa weekendowa).

Wdrozono plan komunikacji, majacy na celu promocje ob-
szarow, przez ktére biegna te dwa szlaki oraz szereg dziatan
wspierajacych sprzedaz pakietéw turystycznych oraz produktow
lokalnych zwigzanych z samymi szlakami (katalogi i przewodniki
Wtoskiego Klubu Turystycznego). Ponadto przeprowadzono ini-
cjatywy oraz wydarzenia instytucjonalne o duzym znaczeniu (Fe-
stiwal Cammino d’Europa - Francigena 2006). Stworzono witryne
internetowg (www.camminideuropageie.com), trwaja prace nad
portalem informacyjnym. Ta dziatalnos¢ komunikacyjna poskut-
kowata powstaniem powigzanych ze sobg narzedzi oraz serig za-
planowanych dziatan, promujacych rézne obszary dzieki strate-
gicznie rozmieszczonym punktom informacyjnym.
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Oprécz wspoélnych dziatan projekt obejmuje wiele akcji indy-
widualnych, promujacych obszary lezace na obydwu omawia-
nych trasach. Dzieki stosowaniu wspdlnej metodologii poszcze-
golne regiony powinny dazy¢ do uzyskania synergii, realizujac
podobne dziatania w tym samym sektorze, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady petnej autonomii operacyjnej. Ma to na
celu zwiekszenie swiadomosci i zaangazowania spotecznosci lo-
kalnych, wtadz lokalnych i krajowych oraz innych podmiotéw,
a takze podniesienie poziomu lokalnej turystyki oraz organizacje
okreslonych wydarzen. Kazda LGD opracowata swoja czes¢ pro-
jektu z mysla o wtasnych potrzebach i potencjale swojego obsza-
ru. Wiazato sie to z podpisaniem uméw z wtadzami lokalnymi,
tworzeniem ofert turystycznych, wytyczaniem tras, dystrybucja
materiatéw promocyjnych oraz wspieraniem firm itd.

W wypadku Via Francigena kwalifikujace sie regiony wtoskie
wdrozyty szereg dziatarn promocyjnych (organizacja imprez,
opracowanie materiatéw informacyjnych itd.), w $cistej wspoétpra-
cy z Associazione italiana dei Comuni attraversati dall’ltinerario
(wtoskie stowarzyszenie miast, przez ktére biegnie szlak).

Szacunkowe wyniki i perspektywy na przyszlo$c¢
Europejskie szlaki pielgrzymkowe, przecinajace cata Europe
z pétnocy na potudnie i z zachodu na wschéd, stanowig dla kra-
joéw i narodéw Europy niezwyktg okazje spotkania sie w poszuki-
waniu wspdlnych korzeni: kulturowych, historycznych, religijnych
itd. Szkoda bytoby porzuci¢ te inicjatywe z koncem programu
Leader+.

Wspétpraca ta, bedaca gtéwnym elementem projektu opisa-
nego powyzej, stanowi znakomity przyktad planowania i wdroze-
nia skutecznej regionalnej strategii wprowadzania produktu na
rynek. Ponadto partnerzy wykazali sie umiejetnoscia zarzadzania
duzymi i ztozonymi projektami wspotpracy. Utworzenie EEIG na
przyktad przyspieszyto przygotowanie i realizacje wielu zaplano-
wanych dziatan. Chociaz niektére z nich sg jeszcze w toku, mozna
juz z pewnoscia stwierdzi¢, ze projekt ten bedzie miat na zaanga-
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zowane regiony pozytywny wptyw w zakresie rozwoju turystyki
lokalnej, zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym.

Wszyscy partnerzy, zacheceni osiggnietymi wynikami, zgo-
dzili sie kontynuowac wspétprace i umacniac¢ partnerstwo po
zakonczeniu programu Leader+. Co wiecej, wszyscy partnerzy
zamierzajg szuka¢ nowych mozliwosci finansowania w celu utrzy-
mania i wzmocnienia aspektéw operacyjnych projektu.

Europejskie szlaki
pielgrzymkowe

Panstwa czlonkowskie:
Witochy, Hiszpania, Francja, Portugalia i Szwecja

Nazwa wiodacego LGD: Gal Soprip (Wtochy)
Ludnos¢: 99916
Powierzchnia: 3704 km?

Wiochy

Gal Appennino Bolognese
Gal Antico Frignano
Gal Valle d’Aosta

Gal Garfagnana

Gal Sviluppo Lunigiana
Gal Vastese Inn

Gal Titerno

Gal Basento Camastra
Gal Sviluppo Vulture
Gal Akiris

Gal dei Cimini

Gal degli Etruschi

Hiszpania

Gal Portodemouros

Gal Val do Limia de Celanova

Gal Ribeira Sacra Lucense

Gal Pais do Bibei Ribeira Sacra de Orense

Francja
Gal Artois Lys

Portugalia
Gal Adril

Szwecja
Gal Intryck Halsingland
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Catkowity koszt projektu: 5 289 579 euro
Koszt projektu, Wiochy:

Catkowity koszt projektu: 3 819 752 euro
UE: 2 673 826 euro

Pozostate fundusze: 1 145 926 euro

Pozostali partnerzy (catkowity koszt):

Hiszpania: 1373 627 euro

Francja: 81 200 euro

Portugalia: wktad jeszcze nieustalony

Szwecja: wktad jeszcze nieustalony

Czas trwania projektu: wrzesien 2003 - grudzien 2007

Kontakt: Giovanni Pattoneri

Adres: Via Sandro Pertini, 10, I-43100 Parma, Wiochy
Telefon: +39 0521 247656

Faks: +39 0521 243999

E-mail: info@camminideuropageie.com

Internet: www.camminideuropageie.com

Zdjecia: partnerskie lokalne grupy dziatania
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e Austria:
Wywiad z Ursula Maringer,
kierownikiem projektu LAG

« Finlandia:
Wszystko w rekach mtodziezy
wiejskiej

Leader+ Magazine .46 82007



Wywiad z Ursula
Maringer

kierownikiem projektu LAG,
Verein Siidburgenland plus, Austria

Wprowadzenie

Ursula Maringer urodzita sie na potudniu Burgenland w 1976 r. Po
ukonczeniu szkoty Sredniej podjeta studia na wiederiskim Uni-
wersytecie Zasobéw Naturalnych i Stosowanych Nauk Przyrodni-
czych. W ich trakcie ukonczyta kursy planowania regionalnego,
ktére uswiadomity jej, ze mate rzeczy moga wptynac nie tylko na
wartosc¢ regionu, ale takze na tozsamos$¢ zamieszkujacych go lu-
dzi. Whasnie wtedy zapragneta zosta¢ planistg regionalnym. Po
ukonczeniu studiéw ztozyta podanie o prace w lokalnej grupie
dziatania programu Leader+ i ku swej radosci zostata zatrudnio-
na. Na 56 kierownikéw austriackich LGD 17 to kobiety. W latach
2002-2005 funkcjonowata tematyczna grupa robocza ,Dziatania
na rzecz rownouprawnienia kobiet i mezczyzn w rozwoju obsza-
row wiejskich’, uwzgledniajaca zwtaszcza role odgrywana
w tym zakresie przez kobiety.

Potudniowy Burgenland to region wiejski o powierzchni ok.
1400 km?, dzielacy sie na trzy okregi i liczacy prawie 100 tys.
mieszkancéw. Jest to takze region graniczny: na wschodzie lezg
Wegry, na potudniu Stowenia, a na zachodzie austriacki region
Styria. Ze wzgledu na graniczne potozenie rozwdéj gospodarczy
regionu nie jest tak intensywny, jak mogtby byc¢.

Przyktadowo jedynie kilka przedsiebiorstw jest w stanie za-
trudniac wiekszg liczbe osob.

Leader+ Contact Point: W jaki sposéb trafita Pani do pracy
w LGD Siidburgenland? Co najbardziej podoba sie Pani w wy-
konywanej pracy? Czym chcialaby sie Pani zajmowac na
wiekszg skale?

Ursula Maringer: Jak wspominatam, po ukorczeniu studiéw tra-
fita mi sie wielka szansa rozpoczecia pracy w charakterze planisty
regionalnego. Przeczytatam ogtoszenie i po wystaniu podania
pojechatam prosto do miejsca, w ktérym miano zatrudni¢ poszu-
kiwang osobe (Glissing), zeby zobaczy¢, jak to wyglada. Po ztoze-
niu podania zostatam zaproszona na rozmowe kwalifikacyjna.
Pamietam, ze przedstawiciel LGD zapytat mnie wtedy:,Co mysli
pani o tym regionie?”. Odpartam:,To wspaniaty region z wieloma
mozliwosciami. Ludzie, ktérzy tu mieszkaja, chca co$ zmienid i za-
angazowac sie. Czekaja tylko na pomocna dton!”.

Na poczatku obawiatam sie publicznie wypowiadac na temat
programu Leader+, ale po pieciu latach pracy na tym stanowisku
wiem, ze dobrze sobie radze z publicznymi prezentacjami i robie
to juz z przyjemnoscia; opowiadam o planowaniu regionalnym,
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fascynujacych aspektach programu Leader+ oraz o radosci, jaka
czerpie z udanych projektéw.

Lubie pracowac z ludZmi, zwtaszcza kreatywnymi, pozytyw-
nie nastawionymi i innowacyjnymi, z ludzmi, ktérzy maja moty-
wacje i cele. Cieszy mnie, kiedy moge wyciggac do nich pomocna
dton, aby dzieki funduszom z programu Leader+ mogli realizo-
wac swoje pomysty. Czasem chciatabym miec¢ czestsze kontakty
z wszystkimi kierownikami projektéw, aby dowiedzie¢ sie wiecej
o projektach, nad ktérymi pracuja.

CP: Potudniowy Burgenland jest dobrze rozwijajacym sie re-
gionem winnym. Jaki ma to wptyw na projekty, w ktore
angazuje sie LGD?

U.M.: Potudniowy Burgenland to nie tylko rozwijajacy sie region
winny. Stynie on coraz bardziej z dobrych regionalnych produk-
téw spozywczych. Dlatego tez zrealizowalismy i nadal realizuje-
my wiele projektéw budujacych obraz ,regionu znakomitego
wina i wySmienitych potraw”. Duzy projekt marketingowy nosza-
cy nazwe ,Sudburgenland — kawatek raju™ opiera sie na wspot-
pracy réznych firm z branzy spozywczej oraz plantatoréw wino-
rosli.

Najlepsze winiarnie typu Buschenschank (oferujace positki
z winem) promowane sg w ramach projektu ,Qualitatsbuschen-
schank”. Promujemy takze najlepsze restauracje serwujace positki
i napoje regionalne przez inicjatywe ,Pannonische Schmankerl-
wirte”, a oprécz tego realizujemy dwa projekty zajmujace sie
wprowadzaniem wina na rynek. Strona internetowa www.ein-
stueck-vom-paradies.at podaje informacje o tych i innych prowa-
dzonych przez nas pracach, majacych na celu poprawe jakosci
wina w potudniowym Burgenland.

%
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CP: Jako region graniczny macie mozliwos¢ wspotpracy
z nowymi panstwami czlonkowskimi. Czy moze Pani
powiedzie¢ co$ o transnarodowych projektach wspétpracy,
ktore zostaly wdrozone lub sa planowane, oraz jak do nich
doszto? Jak wyglada ta wspéipraca w poréwnaniu ze
wspotpraca z innymi austriackimi LGD?

U.M.: Potudniowy Burgenland to region graniczny, naszymi sa-
siadami sa Stowenia i Wegry. Realizujemy szereg projektow
wspotpracy w ramach programu Interreg, nie ma jednak wspoét-
pracy transgranicznej w ramach programu Leader+. Byt tylko je-
den projekt, noszacy nazwe ,Alpe Pannonia’, dotyczacy szlaku
turystycznego o dtugosci okoto 100 km, oferujacego oprocz tury-
styki pieszej ré6zne mozliwosci wypoczynku i rozrywki, faczacego
trzy regiony austriackie i jeden wegierski. Niemniej jednak nasze
stosunki z sasiadami, zwtaszcza wegierskimi, sa dobre - znacznie
lepsze niz przed rozpoczeciem programéw UE.

CP: Polityka wykorzystania zasob6w energii odnawialnej jest
w potudniowym Burgenland dobrze rozwinieta. Co Pani zda-
niem bylo powodem przyjecia takiej strategii i jaki wplyw,
wedtug Pani wiedzy, wywieraja projekty zwigzane z energia
na Srodowisko i gospodarke?

U.M.: Okoto 1990 r. samorzad lokalny w Giissing postanowit
ograniczy¢ koszty energii w budynkach uzytecznosci publicznej.
Wymieniono okna i rozwazano zainstalowanie nowych syste-
mow grzewczych. Jeden z pracownikéw byt inzynierem techni-
kiem, bardzo zainteresowanym kwestig energii odnawialnej.
Przypuszczam, ze to jego argumenty przekonaty samorzad lokal-
ny do budowy okregowej stacji grzewczej. Dzieki temu Gussing
moze samo zaopatrywac sie w energie. To byt poczatek szybkie-
go rozwoju w zakresie wykorzystania energii odnawialnej w na-
szym regionie. Od tego czasu opracowano i zbudowano w potu-
dniowej czesci Burgenland, zwtaszcza w Giissing i okolicy, wiele
réznych systemoéw wykorzystujacych energie odnawialna. Utwo-
rzono takze europejskie centrum energii odnawialnej.
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Wptyw na srodowisko jest bardzo wazny, ale takze gospodar-
ka regionu odnosi korzysci dzieki temu projektowi. Obecnie
w sektorze energii odnawialnej pracuje kilkaset oséb, a region
zyskat istotng wartos¢ dodana.

CP: ,Kawalek raju” (Ein Stiick vom Paradies) to wielki projekt
strategiczny, w ktory jest Pani zaangazowana. Moze Pani
powiedziec kilka stow na jego temat oraz na temat oczekiwan
z nim zwigzanych? Czy uwaza Pani, ze jest on pod jakims$
wzgledem przyktadem ,najlepszej praktyki’, ktéry mozna
bytoby przenies¢ do innych regionéw?

U.M.: ,Stidburgenland - Ein Stlick vom Paradies™ to wielki pro-
jekt wspdtpracy, angazujacy okoto 30 gtéwnie matych firm bran-
zy spozywczej, od mleczarni po producentédw wina i zywnosci,
w tym cukiernie, piekarnie i mtyny. Co roku w maju (19-20 maja
w 2007 r.), odbywa sie impreza ,Odwiedz raj!". Wtedy to firmy
otwieraja drzwi i pokazuja swoje produkty zainteresowanym
smakoszom. Specjalna broszura zatytutowana ,Kompas raju” kie-
ruje gosci przybywajacych w réznych miesigcach roku do produ-
centoéw, gdzie mogg uzyskac rade, skosztowac, a takze kupi¢, ka-
watek raju” na pamigtke. Wazna w wypadku tego projektu jest
dobrze skonstruowana strona internetowa, zapewniajaca go-
sciom jeszcze wiecej informacji o atrakcjach potudniowego Bur-
genlandu.

Wdrozylismy te inicjatywe w 2003 r. Jest to jeden z naszych
gtéwnych projektéw, obejmujacy okoto 30 firm i 20 miejscowosci
w trzech regionach. Jednak skopiowanie go bytoby raczej trudne.
Dlaczego? Rézne sg rozmiary przedsiebiorstw, maja one rézne
zainteresowania i rézne mozliwosci finansowania. Dlatego tez nie
jest tatwo zorganizowac grupe z odpowiednim budzetem. Mieli-
Smy szczescie, ze udato sie nam pokonac te bariere. Teraz mamy
mozliwos¢ organizowania dobrych kampanii promocyjnych.
Oprécz pieniedzy i zainteresowanych producentéw projekt po-
trzebuje takze kierownika, ktéry zgodzi sie pracowac 40 godzin
tygodniowo i wiecej nad tq inicjatywa, gdyz przygotowanie i zre-
alizowanie koncepcji matych projektéw wymaga duzo czasu.
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Jezeli sie uda, to jest to wielkie osiggniecie dla firm i zaangazowa-
nego kierownika, zapewniajagce duzg motywacje do kontynu-
owania. Chociaz kazdy region jest inny, odmienna forma wspot-
pracy mogfaby miec sens.

CP: Jak rozumie Pani role Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w odniesie-
niu do pracy, jaka moze Pani wykonywac za dwa lata?

U.M.: Wiele zmieni sig, kiedy Leader zostanie wtgczony do gtéw-
nego nurtu programowania. Dlatego tez w Burgenland staje sie
on bardzo waznym programem wsparcia. Leader zapewni wiecej
pieniedzy, a wiecej pieniedzy oznacza wiecej projektéw. To do-
brze, chociaz obawiam sie pogorszenia jakosci projektéw. Chcia-
tabym podkresli¢ cos jeszcze. Tracimy niestety programy wspar-
cia, takie jak BABBI, ktory jest programem wspotpracy w zakresie
wspierania rolnikéw, a takze programy gtéwnego nurtu prowa-
dzone w Burgenland. Jestem wiec pewna, ze wiele organizacji
ubiegac sie bedzie o srodki na realizacje swoich celéw w ramach
programu Leader.

Leader zawsze traktowany byt jako program oddolny. Boje sie,
Ze teraz panowac bedzie podejscie odgérne. To moze zmienic
wiele w mojej dziatalnosci — z jednej strony bedzie to praca roz-
wojowa z ludzmi, z drugiej strony zaspokajanie politycznych zy-
czen, ale zobaczymy...

CP: Jako mtoda kobieta bioraca udziat w programie Leader+
jakie ma Pani przestanie dla innych kobiet zajmujacych sie
rozwojem obszaréw wiejskich? Co jeszcze mozna zrobi¢, aby
zaangazowac kobiety i mtodziez w taka dziatalnos¢?

U.M.: Mysle¢ globalnie, dziata¢ lokalnie! Problemy nie istniejg, po
prostu staja przed nami zadania, ktére nalezy wykonac. W pro-
gramie Leader+ zawsze szukamy nowych sposobdéw rozwigzy-
wania problemoéw. Wazne jest, aby sie nie poddawag, ale porazki
sg dopuszczalne. Dlatego nie musimy sie ba¢, ze popetniamy bte-
dy. Kiedy firmy wyprébowuja nowe produkty i nowe pomysty,
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normalne jest, ze duzy odsetek nie sprawdza sie. Dlaczego w pla-
nowaniu regionalnym miatoby by¢ inaczej?! Wiec kobiety, wierz-
cie w siebie, w swoje zadania i swoje pomysty i prébuijcie je reali-
zowac. Jesli sie nie sprawdza, to trudno, ale jesli sie sprawdza,
dadza efekty i w koncu doprowadzg do zmian!

Musze jednak takze powiedzie¢, ze zaangazowanie kobiet
i mtodziezy w planowanie regionalne wymaga stworzenia spe-
cjalnych warunkéw. Majg oni swoje miejsca, gdzie czuja sie kom-
fortowo i pewnie. Zatem, aby odnie$¢ sukces, nalezy do nich
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FINLANDIA

Spotkanie informacyjne w szkole Sarlin
w Parainen; zdjecie: Jani Waldén

Wszystko w rekach mtodziezy

wiejskiej

Metody Leader zapewniaja mlodziezy wyspiarskiego regionu mozliwosé¢ ksztaltowania nie tylko

swojej przyszloéci, ale tez przyszlo$ci swoich gmin.

Wprowadzenie

Lokalna grupa dziatania | Samma Bat w potudniowo-zachodniej
Finlandii jest pod wieloma wzgledami wyjatkowa. Region, w kto-
rym dziata LGD, jest wyraznie dwujezyczny: jezykiem ojczystym
49% mieszkancow jest szwedzki, a pozostatych - finski. Region
obejmuje duze obszary wybrzeza, 14 gmin i 20 tys. wysp, z kt6-
rych zamieszkanych jest 150. Surowa przyroda regionu czyni go
trudno dostepnym, a podrézowanie, ktére wymaga wielu prze-
praw promowych, zajmuje duzo czasu. Jak wiec tatwo sobie wy-
obrazi¢, mtodziez mieszkajgca w takich warunkach jest sktonna
do opuszczenia regionu.

Wiasnie mtodzi ludzie z wysp stanowig zupetnie nowe wy-
zwanie dla LGD, gdyz tradycyjne zajecia mtodziezowe zazwyczaj
organizowane przez gmine nie s dostepne na kazdej wysepce
i nad kazda zatoczka. Dlatego niezbedna jest pomoc ze strony
samej mtodziezy, od ktérej oczekuje sie, ze podzieli sie swoimi
odczuciami na temat tego, jak gmina prezentuje sie obecnie, oraz
wyobrazeniami o jej przysztosci.
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Aktywizacja i zaangazowanie mlodziezy regionu
Celem projektu ,Wszystko w rekach mtodziezy wiejskiej”,
www.nuori.fi, jest zaktywizowanie mtodziezy przez angazowanie
jej w przydatne dziatania, ktére opieraja sie na zyczeniach tych
mtodych ludzi. Projekt jest realizowany w Scistej wspotpracy z ak-
tywnymi stowarzyszeniami regionalnymi.

Kierownik projektu Jani Lastuniemi podrézuje po regionie
swoim starym samochodem, aby przedstawic siebie i projekt. Po
niemal czterdziestu spotkaniach informacyjnych, ktére odbyty
sie w szkotach regionu, Jani jest juz dobrze znang postacia. Regu-
larnie spotyka sie z mtodymi ludZzmi i pomaga im w planowaniu
projektow, uczestniczy w realizacji, a takze zajmuje sie zarzadza-
niem. Budzet projektu pokrywa pensje kierownika projektu,
koszty komunikacji, podrézy i telefondéw.

Zasadniczo projekt ma forme konkursu dla mtodziezy, nosza-
cego nazwe ,Give me 5" (Przybij piatke). Symbolem konkursu jest
,otwarta dton, ktéra planuje, tworzy i buduje. ,Otwarta dton”
uzywa energii w odpowiednich miejscach, a nawet pomaga reali-
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zowac marzenia. Konkurs jest organizowany raz do roku, a zgta-
szac sie mozna przez okres okoto pieciu, szesciu tygodni. W tym
czasie kierownik projektu odwiedza wszystkie szkoty w regionie
(gimnazja, szkoty zawodowe, licea; razem osiemnascie-dwadzie-
Scia instytucji edukacyjnych) oraz stowarzyszenia, reklamujac
konkurs i mozliwosci, jakie on oferuje. Zawsze stara sie spedzi¢
w kazdej ze szkot caty dzien, dzieki czemu jest w stanie omowic
i zaplanowac projekty wspdlnie z mfodzieza. W okresie sktadania
whnioskéw mtodzi ludzie moga zapisac sie do udziatu w konkur-
sie, wypetniajagc wniosek zgtoszeniowy, tzn. odpowiadajac na
pie¢ pytan. Dwa najwazniejsze pytania zawarte we wniosku to:
,Co chcesz zrobi¢?” i ,Dlaczego?”. Praktyczng metode realizacji
projektu oraz aspekty finansowe zaplanowa¢ mozna wspdlnie,
jesli mtodzi ludzie uznajg, ze zarzadzanie jest zadaniem zbyt trud-
nym dla nich.

Proces...
Po zebraniu wnioskéw kierownik projektu analizuje wszystkie
zgtoszenia i w razie potrzeby kontaktuje sie zgrupami w celu uzy-
skania dodatkowych informacji. Poniewaz wniosek ma forme
pocztéwki, chetni musza jedynie kupic¢ znaczek i wystaé pocztow-
ke bezposrednio do biura LGD. Po zapoznaniu sie z wszystkimi
whnioskami grupa sterujaca projektu spotyka sie i analizuje je po-
nownie, a na koniec decyduje, ktére projekty spetniaja warunki
uzyskania finansowania. Kierownik projektu $cisle wspotpracuje
z mtodymi ludzmi przy realizacji ich projektéw. Celem jest pokry-
cie wszystkich wydatkow bezposrednio przez LGD, dzieki czemu
mtodziez nie musi wyktadac¢ wtasnych srodkow.

tacznie 10 tys. euro zarezerwowano na finansowanie tych
,podprojektow”, przy czym cata suma na jeden projekt wynosi
w przyblizeniu od 100 do 500 euro. Dotychczas sfinansowano
24 projekty mtodziezy. W konkursie uczestniczy w sumie
120 mtodych ludzi w wieku od 13 do 22 lat oraz oczywiscie wspie-
rajacy ich dorogli.

Leader+ Magazine .51

KOBIETY | MLODZIEZ W PROGRAMIE LEADER+

Konferencja prasowa:
poczatek zawodow;
zdjecie: Marcus Lepola

... i projekty

Strona internetowa projektu: www.nuori.fi jest dostepna zaréw-

no w jezyku finskim, jak i szwedzkim. Zawiera ogélne informacje

o projekcie, a takze formularze, za pomoca ktérych mozna ztozy¢

whniosek o finansowanie, oraz przyktady dziatan juz sfinansowa-

nych. Naleza do nich nastepujace przedsiewziecia:

« poprawa marketingu mtodziezowej grupy tanecznej oraz po-
zyskanie materiatbw na nowe stroje;

« zakup nowego serwera na potrzeby comiesiecznej imprezy
dla mtodziezy regionu (www.pargas.net);

« naprawa miniaturowego toru wyscigowego dla zdalnie stero-
wanych samochodzikéw w parku centralnym miasta Para-
inen, w ktérg zaangazowali sie zaréwno mtodzi ludzie, jak i ich
rodzice;

+  mtodziez z wyspy Kemid zainteresowata sie odmiang gry
w pitke uprawiang zwykle przez osoby niedowidzace, nabyta
wyposazenie niezbedne do gry i rozpropagowata ja w regio-
nie;

- miodziez z wysp Velkua i Ini6 zdobyta wyposazenie niezbed-
ne do gry w unihokeja;

- w Ini6 zakupiono takze wyposazenie sali gimnastycznej, aby
da¢ mieszkancom (w kazdym wieku) mozliwos¢ zadbania
o kondycje;

» zespot taiica ludowego z Parainen potrzebowat nowych stro-
jow, aby wzig¢ udziat w przegladzie skandynawskim.
W ramach projektu zaoferowano im fundusze na zakup mate-
riatéw, a nastepnie wolontariusze wykonali kostiumy;

« inna grupa w Parainen wykorzystata projekt do zorganizowa-
nia rozgrywek paintballa w catym regionie.

Przyktady te jasno dowodzg, ze przedsiewziecia przynoszace ko-
rzysci nie tylko mtodziezy, ale i mieszkanncom w kazdym wieku
moga byc realizowane za niewielkie sumy pieniedzy. Ze wzgledu
na charakterystyke terenu i utrudniony transport w regionie spra-
wa podstawowa jest, aby mtodzi ludzie byli aktywni. Sami miesz-
kancy wiedza najlepiej, jaki rodzaj dziatalnosci potrzebny jest na
wyspach, aby byty one dobrym miejscem do zycia dla mtodziezy
i dorostych.
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Gtoéwni konstruktorzy toru wyscigowego dla samochodzikéw zdalnie sterowanych: Tobias Eriksson (z lewej)

i Mathias Gustafsson; zdjecie: Jani Lastuniemi

System rzadéw w akcji

W tym projekcie stosowanie metody Leader przybrato forme pra-
wie ekstremalna: mtodziez zarzadza wtasnymi ,podprojektami”;
dziatanie realizowane jest jedynie wtedy, gdy mtodzi ludzie s ak-
tywni i potrafia solidnie uargumentowac swoje potrzeby i projek-
ty. Proces zgtaszania sie zostat uproszczony, jednak chetni nadal
muszg opisac potrzeby projektu, okresli¢ budzet i uzasadnic do-
datkowe finansowanie.

Nie jest prawdopodobne, aby projekty tego typu mogty by¢
zrealizowane bez finansowania w ramach programu Leader+.
Jednakze wazniejszy niz finansowanie jest model, jaki zapewnia
metoda Leader. Trudno sobie wyobrazi¢, aby projekty tego typu
mogty by¢ przeprowadzone bez niego.

Wszystko w rekach mtodziezy wiejskiej” to nie jedyny projekt
tego typu w Finlandii, inne finskie LGD (Suupohjan Kehittamisyh-
distys ry, Pirityiset ry, Yhyres-Kyronmaan Kehittamisyhdistys ry,
Pohjois-Kymen Kasvu ry) realizujg podobne przedsiewziecia.
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Wszystko w rekach mtodziezy
wiejskiej

Panstwo cztonkowskie:
Finlandia

Region: Varsinais-Suomi
Nazwa LGD: Samassa
Veneessd, | samma Bat
Ludnos¢: 30 000
Powierzchnia: 10 000 km?
(w tym lad 2000 km?)

Catkowity koszt projektu:
79930 euro

UE: 35 968,50 euro

Inne srodki publiczne:
35968,50 euro

Srodki prywatne: 7993 euro
Czas trwania projektu: listopad 2004 — maj 2007

Kontakt: Jani Lastuniemi

Adres: Fredrikaplan 1, FI-21600 Pargas, Finlandia
Telefon: +358 44 5866904

E-mail: jani.lastuniemi@sameboat.fi

Internet: www.nuori.fi

Zdjecia: finska jednostka sieci krajowej
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NOWE PANSTWA CZLONKOWSKIE

PREPARE - rola organizacji we
wzmachianiu sieci obszarow wiejskich

Michael Dower, koordynator PREPARE w latach 2000-2006
Urszula Budzich-Szukata, koordynator PREPARE w 2006 r.

niniejszym artykule opisano role Partnerstwa dla Wsi
WEuropejskiej PREPARE w tworzeniu i wzmacnianiu sieci

obszaréw wiejskich w nowych panstwach cztonkow-
skich UE oraz w krajach Europy Srodkowej majacych przystapic¢
do UE. Celem programu PREPARE jest wzmocnienie spoteczeii-
stwa obywatelskiego jako istotnego podmiotu i partnera orga-
néw administracji oraz stymulowanie rozwoju obszaréw wiej-
skich. Proces ten przyczynia sie do wzmocnienia ,demokracji
uczestniczacej”i jest scisle powigzany z szybkim rozwojem inicja-
tywy Leader w Europie Srodkowe;j.

Wdrozenie PREPARE pod katem dzialan
lokalnych

Inicjatywa PREPARE zrodzita sie w 1999 r. w nastepstwie ,warszta-
tow wedrownych w Estonii i Szwecji’, ktdre z kolei zainspirowane
zostaty sprawozdaniem dla Parlamentu Europejskiego na temat
perspektyw rozwoju obszaréw wiejskich w krajach majacych
przystapi¢ do UE. Pierwotnymi partnerami w ramach inicjatywy
byly: organizacja Forum Synergies — transnarodowa sie¢ na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju, ECOVAST (Europejski Ruch Odnowy
Wsi i Matych Miast), Szwedzka Rada Ruchéw Spotecznych
(Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva) oraz Estoriski Ruch Wio-
sek i Matych Miasteczek (Kodukant).

Instytucje te potaczyto zaangazowanie w promocje aktywne-
go udziatu spotecznosci wiejskich w dziataniach majacych na
celu poprawe jakosci ich zycia. W Szwecji na przyktad sie¢ Rady
Ruchéw Spotecznych obejmuje okoto 4 tys. wiejskich grup dzia-
fania, aktywnych we wtasnych wioskach i zrzeszonych na pozio-
mie lokalnym i krajowym. W Estonii inicjatywa pobudzajaca do
powszechnego zaangazowania wdrozona zostata w dwéch okre-
gach w 1992 r. z pomocg Szwecji i doprowadzita do powstania
organizacji Kodukant w 1997 r. W ,warsztatach wedrownych”
przeprowadzonych w tych krajach w 1999 r. wzieli udziat przed-
stawiciele organizacji pozarzadowych i agencji rzadowych
z wszystkich krajéw Europy Srodkowej majacych przystapi¢ do
UE; pokazaly one wyraznie, jak mieszkaricy obszaréw wiejskich
moga dziata¢ wspdlnie, aby zy¢ lepiej. Dowiodly takze, jak stymu-
lujaca moze by¢ wizyta w innym kraju i przyjrzenie sie dziataniom
spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie wsi.
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Program PREPARE i sieci obszarow wiejskich
Pierwotni partnerzy programu PREPARE postanowili pracowa¢
wspolnie w celu promocji tworzenia lub wzmacniania sieci spote-
czenstwa obywatelskiego w wiejskich regionach krajéw Europy
Srodkowej majacych przystapi¢ do UE. Wkrétce dotaczyt do nich
Wegierski Parlament Wiejski, ustanowiony w 1998 r., takze z po-
mocg Szwedow. Partnerzy zdecydowali sie na dwutorowy pro-
gram dziatai — wspieranie sieci obszaréw wiejskich, tworzacych
sie w poszczegolnych krajach, oraz organizowanie wielonarodo-
wych przedsiewzie¢, gromadzacych ludzi z wielu krajéow w celu
wymiany pomystéw i dzielenia sie doswiadczeniami.

Wkrétce stato sie jasne, ze nie ma standardowego modelu
krajowych sieci obszaréw wiejskich lub ruchéw. Kraje réznig sie
wielkoscig, strukturg skupisk ludzkich oraz tradycjami spoteczny-
mi, kulturalnymi i politycznymi. Partnerzy PREPARE nie starali sie
narzucac zadnej konkretnej koncepcji spoteczenstwa obywatel-
skiego. Zamiast tego w kazdym kraju kontaktowali sie z istnieja-
cymi juz organizacjami spofeczenstwa obywatelskiego i oferowa-
li pomoc w tworzeniu lub wzmacnianiu struktury krajowej
(w miare mozliwosci) zakorzenionej juz na poziomie lokalnym.

W ciggu ostatnich szesciu lat dzieki zachetom i pomocy ze
strony programu PREPARE krajowe sieci obszaréw wiejskich lub
podobne ruchy powstaty w siedmiu krajach Europy Srodkowe;j.
Maja one rézny charakter — od foréw wspétpracy miedzy wielo-
ma réznymi organizacjami pozarzadowymi az po sieci stowarzy-
szen spotecznosci wiejskich i grupy Leader. Sa to (wedtug oficjal-
nych dat zatozenia):

«  Stowacki Parlament Wiejski (2000) - skupiajacy krajowe i re-
gionalne organizacje pozarzadowe i posiadajacy silne struk-
tury regionalne, majacy zwiazki z mikroregionami i grupami
typu Leader;

« Polskie Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (2002) - plat-
forma formalnej wspodtpracy miedzy wiejskimi a ekologiczny-
mi organizacjami pozarzadowymi w bardzo duzym kraju,
jakim jest Polska;

« Stowenska Sie¢ Rozwoju Obszaréw Wiejskich (2002) - skupia-
jaca osoby fizyczne, organizacje pozarzadowe i (w ostatnim
okresie) grupy typu Leader;

+ Litewski Zwigzek Spotecznosci Wiejskich (2002) - niezalezny
zwigzek aktywnych spotecznosci wiejskich, obejmujacy okoto
350 stowarzyszen spotecznych;

%
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+ totewskie Forum Wiejskie (2004) — skupiajgce organizacje po-
zarzadowe i partnerstwa typu Leader;

« Czeskie Obserwatorium Krajowe Obszaréw Wiejskich (2005) —
zatozone przez grupe 12 oséb fizycznych i organizacji: jego
sie¢ obejmuje krajowe Stowarzyszenie Odnowy Obszaréw
Wiejskich oraz ponad 40 grup Leader;

« Chorwacka Sie¢ Rozwoju Obszaréw Wiejskich (2002) - skupia-
jaca wiejskie organizacje pozarzadowe.

Proces tworzenia kazdej z czterech ostatnich sposréd wymienio-
nych wyzej organizacji byt wspdétfinansowany przez partneréw
PREPARE, korzystajacych z hojnych dotacji poczynionych na rzecz
programu PREPARE przez Fundacje C.S. Motta'. Pierwsze sze$c
z powyzszych sieci zostato partnerami programu PREPARE, po-
dobnie jak Finskie Stowarzyszenie Dziatalnosci Wiejskiej (Suomen
Kylatoiminta ry), utworzone w 1997 r., ktérego sie¢ obejmuje bli-
sko 4 tys. stowarzyszen wiejskich. Partnerzy koncentruja sie obec-
nie na wspieraniu i wzmacnianiu spoteczenstwa obywatelskiego
w Rumunii, Butgarii i w nowych krajach sasiadujacych z UE na Bat-
kanach, takich jak Bosnia i Hercegowina, Serbia, Albania, Mace-
donia oraz w zachodniej czesci Wspolnoty Niepodlegtych Panstw
i na Ukrainie.

Glos wspolnot wiejskich

Kazdy z partneréw PREPARE stara sig, w kontekscie wtasnego kra-
ju, petni¢ role przedstawiciela spotecznosci wiejskich, zwtaszcza
wobec organéw administracji, oraz zachecac spotecznosci wiej-
skie do podejmowania bezposrednich inicjatyw. Potrzeba takich
lokalnych dziatan pozarzadowych jest rézna w poszczegéinych
krajach, zaleznie zwtaszcza od struktury gmin. Na przyktad
w Szwedji, Finlandii i Estonii gminy zwykle sa duze, czesto obej-
muja wiele wiosek; w tym kontekscie duza wage przywiazuje sie
do wiejskich grup dziatania, bedacych forma ,demokracji party-
cypacyjnej” i stanowigcych podstawowe jednostki krajowych
sieci obszaréw wiejskich. Natomiast na Wegrzech, w Republice
Czeskiej i na Stowacji gminy sa mate, a wojtowie aktywni, wiec
mniejsze jest zapotrzebowanie na oddzielne wiejskie grupy dzia-
fania — w krajach tych pod wzgledem strukturalnym potrzebne sg
mikroregiony, umozliwiajace kilku lub wielu gminom wspoétdzia-
fanie, czesto we wspétpracy z subregionalng organizacja poza-
rzadowgq lub za jej posrednictwem.

' Fundacja C.S. Motta to fundacja dobroczynna zatozona w 1926 r.
przez Charlesa Stewarta Motta, zarzadzajaca funduszami poprzez
cztery programy: Spoteczenstwo Obywatelskie; Srodowisko; Rejon
Flint; Drogi Wyjscia z Ubdstwa. Stawia sobie za cel wspieranie
programoéw promujacych sprawiedliwe, rowne i zréwnowazone
spoteczenistwo oraz popiera programy nienastawione na zysk
w catych Stanach Zjednoczonych oraz, w ograniczonym stopniu,
w innych krajach.
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Zwiazek z programem Leader

Zréznicowanie wzoréw systemu rzadéw wptywa na ksztatt i dzia-
fanie réznych krajowych sieci i foréw. Wszystkie one staraja sie
budowac kompetencje swoich organizacji cztonkowskich. W tym
kontekscie pojawienie sie programu Leader jako opcjonalnego
elementu unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich, majacego
zastosowanie w nowych panstwach cztonkowskich od maja 2004 r.,
miato dla nich duze znaczenie. Wynika to z trzech czynnikéw:
partnerstwa w ramach programu Leader zapewniajg spoteczen-
stwu obywatelskiemu mozliwos¢ wspétpracy z podmiotami pu-
blicznymi i prywatnymi w sposéb zorganizowany; grupy progra-
mu Leader moga bazowac na istniejacych juz strukturach mikro-
regionalnych, w ktére angazuja sie organizacje pozarzadowe;
ponadto program Leader to posrednik, dzieki ktéremu wiejskie
grupy dziatania oraz inne lokalne organizacje pozarzadowe zy-
skuja dostep do krajowej i europejskiej polityki i funduszy.

1. Programy szkoleniowe. Z tych wzgledéw kilku partneréw
PREPARE wtozyto wiele wysitku, czasem z wykorzystaniem wspét-
finansowania z samego programu PREPARE, w programy szkole-
niowe dla animatoréw lub organizatoréw w ramach programu
Leader. Przyktadowo jedng z wczesnych akcji polskiego Forum
Aktywizacji Obszaréow Wiejskich z 2003 r. byto ,Przygotowanie
spotecznosci lokalnych do dziatan typu Leader’, wspoffinansowa-
ne przez Polski Fundusz Wspotpracy i program PREPARE. Skupiato
sie ono na przeszkoleniu instruktoréw, ktérzy nastepnie mieli
szkoli¢ animatoréw partnerstw lokalnych, mogacych korzystac¢
z finansowania typu Leader. Program ten obejmowat serie warsz-
tatéw szkoleniowych i dwa wyjazdy studyjne majace na celu za-
poznanie sie z dziataniami w ramach programu Leader w Irlandii
i w Niemczech, oba zorganizowane przez cztonkéw sieci PREPA-
RE. Podobne szkolenia promowali w swoich krajach Stowacki Par-
lament Wiejski oraz przedstawiciele Wegierskiego Parlamentu
Wiejskiego.

2. Przykiad czeski. Dobry przyktad zwigzku miedzy programem
PREPARE i inicjatywa Leader znalez¢ mozna w Republice Czeskiej.
Tutaj program PREPARE wspotfinansowat dwie fazy prac prowa-
dzonych przez regionalne organizacje pozarzadowe, Omega Li-
berec i CpKP, w czasie ktérych szkolono animatoréw majacych
ufatwiac tworzenie i uruchomienie grup typu Leader. Liczba tych
grup wzrosta gwattownie w reakgcji na czeski program Leader,
ktory rozpoczat sie, nawet zanim kraj ten przystapit do UE, a na-
stepnie na intensywne wykorzystanie przez rzad funduszy pro-
gramu Leader w ramach drugiego filaru WPR. W rezultacie orga-
nizacje pozarzadowe i inne podmioty zaangazowane w szkolenie
animatoréw zatozyty Obserwatorium Krajowe Obszaréw Wiej-
skich, koordynujace czeska sie¢ grup programu Leader.

3. Wydarzenia miedzynarodowe. Rola programu PREPARE
w pracach na poziomie krajowym polegata na zachecaniu do
dziatania, zapewnieniu ekspertéw z innych krajéow oraz w razie
potrzeby — wspétfinansowaniu. Jako uzupetnienie prac na pozio-
mie krajowym w ramach programu PREPARE corocznie organizo-
wano jedno lub dwa przedsiewziecia miedzynarodowe, groma-
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dzace uczestnikéw z wszystkich nowych panistw cztonkowskich
oraz z innych krajéw UE i spoza niej, aby umozliwi¢ im zapozna-
nie sie z dziataniem organizacji pozarzagdowych oraz grup progra-
mu Leader oraz omoéwienie szybko zmieniajacej sie polityki
i praktyk stosowanych w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
w UE. Wydarzenia te obejmowaty ,warsztaty wedrowne” na
Wegrzech i w Finlandii w 2000 r. i 2002 r., udziat okoto 50 os6b
z Europy Srodkowej w Forum Wspétpracy w Caceres w Hiszpanii,
zorganizowanym przez REDR, hiszpanska sie¢ programu Leader,
oraz szereg spotkan zwigzanych z programem PREPARE w ciggu
ostatnich czterech lat.

4. Warsztaty wedrowne. Kazde z tych spotkan, zorganizowa-
nych w 2003 r. na Stowacji, w 2004 r. w Butgarii, w 2005 r. na Li-
twie, w 2006 r. w Republice Czeskiej, obejmowato trzydniowe
,warsztaty wedrowne” w kraju gospodarzy, a niekiedy takze
w krajach sasiednich oraz trzydniowg konferencje cechujaca sie
duzym zaangazowaniem uczestnikéw. ,Warsztaty wedrowne’,
prowadzone zwykle w mikrobusach, w grupach do 15 0séb, maja
bardzo duza wartos¢ z trzech wzgledéw: tworzg bliskie wiezi
miedzy uczestnikami z réznych krajéw, daja im wglad w praktycz-
ne aspekty projektéw na poziomie lokalnym oraz zapewniaja
miedzynarodowe uznanie gospodarzom dziatajacym na pozio-
mie lokalnym i subregionalnym. Program PREPARE zawsze dazy
do tego, aby wsrod uczestnikéw znaleZli sie zaréwno przedstawi-
ciele rzadu, jak i organizacji pozarzadowych, poniewaz partnerzy
s3 mocno zaangazowani (tak jak Leader) w budowe zrozumienia
i partnerstwa miedzy tymi dwoma sektorami.

5. Grupy Leader jako gospodarze. Spotkanie PREPARE w 2006 .
odbyto sie w Velehradzie, na potudniowym wschodzie Moraw.
Gospodarzami byli: czeskie Krajowe Obserwatorium Obszaréw
Wiejskich oraz czeska sie¢ programu Leader. Tematem spotkania
byfa ,Ewolucja i dziatalnos¢ lokalnych grup dziatania oraz ich rola
w programach rozwoju obszaréw wiejskich”. Spotkanie poprze-
dzito piec¢ ,warsztatéw wedrownych’, uczestnicy (okoto 12) kaz-
dego z nich poruszali sie mikrobusem, przemierzyli inng trase
z punktu startowego w Pradze i odwiedzili 3, 4 lub nawet 5 lokal-
nych grup dziatania. Zaréwno goscie, jak i gospodarze wyrazali
sie o tych wizytach z duzym uznaniem.

6. Dalsze wyzwania. W oczekiwaniu na nowy okres programo-
wania UE 2007-2013 program PREPARE nadal stawia sobie za cel
wzmacnianie roli spoteczeristwa obywatelskiego oraz samych
spotecznosci wiejskich zmysla o poprawieniu jakosci zycia miesz-
kancéw wsi, w szczegolnosci w najbiedniejszych regionach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej. Wierzymy, ze spoteczestwo obywa-
telskie, poprzez organizacje pozarzadowe i krajowe ruchy i sieci
obszaréw wiejskich, moze odgrywac istotng role w stymulowa-
niu wzajemnej pomocy miedzy spotecznosciami wiejskimi oraz
efektywnego partnerstwa miedzy organami administracji i oby-
watelami. Budowa poczucia wiasnej wartosci we wspodlnotach
wiejskich oraz opartych na zaufaniu stosunkéw miedzy organami
administracji i spoteczenstwem obywatelskim zajmie wiele czasu
i wymagac bedzie wiele wysitku.
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Dlatego tez cieszy nas wymog EFRROW!, aby kazdy krajowy
program rozwoju obszaréw wiejskich obejmowat dziatania zwia-
zane z programem Leader oraz utworzenie krajowe;j sieci obsza-
row wiejskich. Mamy nadzieje, ze powstanie we wszystkich no-
wych panstwach cztonkowskich i krajach majacych przystapi¢ do UE
licznych grup Leader umozliwi partnerstwo miedzy rzadem i spo-
teczenstwem obywatelskim na poziomie subregionalnym oraz
zapewni mieszkancom wsi i grupom dziatania funkcjonujgcym
na poziomie poszczegdlnych wsi dostep do krajowej i europej-
skiej polityki oraz funduszy. Mamy takze nadzieje, ze formalne
sieci obszaréw wiejskich beda organizowane i zarzadzane w spo-
sOb zapewniajacy im otwartos¢ i dynamike, umozliwiajacy petne
zaangazowanie wszystkim stronom zainteresowanym rozwojem
obszaréw wiejskich, w tym spoteczenstwu obywatelskiemu, oraz
spojnie integrujacy je z istniejacymi juz sieciami wytworzonymi
przez samych mieszkancow regionow.

Bibliografia

Opis krajowych ruchoéw i sieci obszaréw wiejskich w 18 krajach
Europy znalez¢ mozna w sprawozdaniu ,Ruchy wiejskie w Euro-
pie’, autorstwa Vanessy Halhead, opublikowanym przez PREPARE
w 2005 r. Sprawozdanie to oraz dodatkowe informacje o progra-
mie PREPARE dostepne s3 na stronie internetowej: www.prepare-
network.org.

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 .
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
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WEWS = WEWS = NEWS

Wspolne spotkanie

Seminarium komitetu sterujacego
Leader+ i Obserwatorium Leader+

31 stycznia - 1 lutego 2007 r. w Brukseli

Wprowadzenie

W sktad komitetu sterujacego programu Leader+ wchodza:
przedstawiciele Komisji Europejskiej, Obserwatorium Leader+
i jego Contact Point, przedstawiciele organéw administracji kra-
jowych, takich jak krajowe instytucje zarzadzajace lub wtasciwe
organy krajowe w przypadku programoéw regionalnych, sieci kra-
jowe oraz zaproszeni eksperci. Pierwotnym zatozeniem spotkan
komitetu jest omoéwienie postepdw poczynionych w realizacji
inicjatywy Leader+ na poziomie panstw cztonkowskich oraz ana-
liza poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci, np. Dziatania 2 -
wspieranie wspotpracy miedzy obszarami wiejskimi.

Po siédmym spotkaniu komitetu sterujacego, ktére miato
miejsce przed potudniem 31 stycznia 2007 r., odbyto sie trwajace
poéttora dnia seminarium Obserwatorium Leader+. W obu wyda-
rzeniach uczestniczyli takze przedstawiciele dwdch nowo przyje-
tych panstw cztonkowskich: Butgarii i Rumunii.

W trakcie spotkania komitetu sterujagcego okoto 100 zapro-
szonym osobom reprezentujgcym UE-27 przekazano aktualne
informacje o,Realizacji programu Leader+ i przygotowaniach do
przysztego okresu programowania”. Miato to miejsce na sesji ple-
narnej, podczas ktérej dokonano kilku prezentacji. Seminarium,
ktore odbyto sie pdzniej, obejmowato szereg warsztatéw, pod-
czas ktdrych delegaci mieli mozliwos¢ zajecia sie takimi kwestia-
mi, jak: wdrozenie osi Leader, wspétpraca w ramach programu
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Leader w przysztosci oraz tworzenie sieci kontaktow na poziomie
krajowym i europejskim. Ponizej przedstawiono gtéwne punkty
programu, gtéwne przestania oraz wnioski zaréwno ze spotkania
komitetu sterujacego, jak i z seminarium. Wiecej informacji, w
tym dokumentacje seminarium, znalez¢ mozna na stronie inter-
netowej programu Leader+: http://ec.europa.eu/agriculture/rur/
leaderplus/steercom/index_en.htm.

Komitet sterujacy - aktualna sytuacja

Obecnych powitat i wprowadzit w tematyke si6dmego semina-
rium komitetu sterujgcego José Manuel Sousa Uva, dyrektor
ds. programéw rozwoju obszaréw wiejskich DG ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W szczegélnosci odniost sie do
obecnosci Butgarii i Rumunii jako nowych cztonkéw oraz zachecit
te kraje, a takze pozostate, ktérych przedstawiciele byli obecni,
do korzystania z doswiadczen zgromadzonych przez innych
w ramach programu Leader+. Przypomniat takze uczestnikom
o idei programu Leader jako sposobu eksperymentowania z no-
wymi podejsciami do rozwoju obszaréw wiejskich oraz o znacze-
niu wspotpracy i roli sieci w tym podejsciu. W zwigzku z tym
uczestnikéw zachecono do petnego wykorzystania mozliwosci
zwigzanych z tym spotkaniem, takich jak uzyskanie cennych in-
formacji dotyczacych obecnego i minionych okreséw programo-
wania.
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Podsumowanie sprawozdan panstw cztonkowskich (przeka-
zanych przez organy zarzadzajace oraz jednostki sieci krajowej)
przedstawit Jean-Michel Courades z Obserwatorium Leader+. Za-
uwazyl, ze w odniesieniu do Dziatania 1 (zintegrowane dziatania
pilotazowe) przydzielony budzet wydatkowany jest sprawnie
w wiekszosci panstw cztonkowskich, a ich programy osiagaja
pewne sukcesy pod wzgledem tworzenia nowych przedsie-
biorstw i miejsc pracy. W odniesieniu do Dziatania 2 wyrazono
podobny optymizm, gdyz w wiekszosci panstw cztonkowskich,
zwtaszcza: w Belgii, Danii, we Francji, w Irlandii, we Wtoszech
i w Zjednoczonym Krolestwie wszystkie lub prawie wszystkie lo-
kalne grupy dziatania (LGD) uczestniczq w projektach wspotpra-
cy. Co do jednostek sieci krajowej to wiele z nich pracuje juz nad
stworzeniem przewodnikéw, analiz przypadkéw, baz danych itd.
w celu przekazania wiedzy, obejmujacej wyciggniete wnioski
i zalecenia na nowy okresu programowania. Na szczegd6lng uwa-
ge zastuguja: szkolenia i dziatania pedagogiczne wykorzystujace
metode Leader i lokalne metody rozwoju obszaréw wiejskich,
przekazywanie doswiadczen przez okreslenie najlepszych prak-
tyk (udanych projektéw) oraz najlepszych praktyk w zakresie
wspotpracy, nad ktorych zebraniem pracuje réwniez kilka LGD.

W odniesieniu do nowego okresu programowania wiele jed-
nostek sieci krajowych organizuje juz seminaria szkoleniowe
i pomoc techniczng, ze szczegdlnym naciskiem na zastosowanie
metody Leader do Osi 3 okreslonej w nowym rozporzadzeniu.
Podkreslono takze, ze dokonano wyboru LGD w Estonii, na to-
twie i w Polsce oraz ze na Litwie LGD rozpoczety realizacje lokal-
nych planéw dziatania.

Whnioski wyciggniete w trakcie realizacji programu Leader dla
nowego rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich
(EFRROW) byty tematem prezentacji zaproszonego eksperta, Ele-
ny Saraceno. Wstepne wyniki analizy dobrych praktyk w zakresie
projektow Leader+, ktére zostang przedstawione w przysztosci
w sprawozdaniu koricowym, wskazujg, w jakim stopniu metoda
Leader moze by¢ istotna dla przysztych osi. Warto przywotac tu
dwa z nich:

«  metoda Leader wydaje sie mie¢ najwiekszy potencjat, jezeli
chodzi o poprawe jakosci zycia i dziatania zwigzane z promo-
waniem réznicowania zrédet dochoddw (Os 3). Jest to szcze-
go6lnie widoczne w krajach pétnocnoeuropejskich oraz w nie-
ktérych grupach docelowych, takich jak kobiety i mtodziez;

+ w odniesieniu do Osi 2 (poprawa srodowiska naturalnego
i terenéw wiejskich) dziatania w zakresie ochrony srodowiska
sg zasadniczo postrzegane pozytywnie, jako blisko zwigzane
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z jakosciag zycia oraz projektami dotyczacymi réznicowania
gospodarki, na przyktad majacymi zwiagzek z turystyka i wy-
poczynkiem.

Dokonano réwniez dwéch prezentacji, z ktérych jedna poswieco-
na byta ustaleniom trwajacych badan dotyczacych korzysci ze
wspotpracy w ramach programu Leader+ na poziomie lokalnym,
a druga — propozycjom Komisji Europejskiej dotyczacym wspot-
pracy w zakresie osi Leader i EFRROW.

Seminarium poswiecone analizie i probie
zrozumienia metody Leader

Podczas seminarium zorganizowano trzy sesje warsztatowe, aby
zapewnic uczestnikom mozliwos¢ wymiany pogladéw i doswiad-
czen, a takze zadania istotnych pytan. Zostaty one przygotowane
na podstawie kwestionariusza, ktéry postuzyt zidentyfikowaniu
gtéwnych kwestii mogacych stanowi¢ tematy poszczegélnych
warsztatow, a takze okresleniu zagadnien istotnych dla kazdego
z tematéw. Wyniki samych warsztatéw zostaty przedstawione
podczas koncowej sesji plenarnej, po ktérej przyszedt czas na py-
tania i odpowiedzi.

Ponizej przedstawiono przeglad wynikéw dyskusji zwigza-
nych z kazdym z trzech warsztatéw, ktérych szczegoty znalezé
mozna na stronie internetowej pod adresem podanym powyzej.

Warsztaty , A", poswiecone wdrozeniu osi Leader, podzielono
na podwarsztaty: pierwsze dotyczyly aspektéw praktycznych
zwigzanych z metodyka i administracja, a drugie - budowy po-
wigzan miedzy osig Leader i innymi osiami EFRROW oraz pozo-
statymi programami. Podkreslono, ze LGD powinny poswiecac
mniej czasu sprawom administracyjnym, a najlepszym rozwigza-
niem bytoby, aby to nie one zajmowalty sie ptatnosciami (jezeli
nie maja wystarczajacej kadry i mozliwosci, jak ma to miejsce
w niektorych przypadkach), lecz krajowa agencja pfatnicza. Dzia-
falnos¢ LGD jest najlepiej wspierana przez jednostki sieci krajo-
wej, szczegdlnie w wypadku nowych LGD, przez organizacje
seminariéw i ukierunkowanych warsztatéw, zapewniajgcych
informacje i szkolenia. Ma to takze zwigzek z budowaniem kom-
petencji, a w rezultacie ze zdolnoscig LGD do wdrozenia lokalnej
strategii rozwoju. Jezeli chodzi o wiaczenie programu Leader do
gtébwnego nurtu programowania, stwierdzono, ze sytuacja rézni
sie w poszczegolnych krajach cztonkowskich, zaleznie od przyje-
tego podejscia. W niektérych wypadkach program Leader ma
zostac wiaczony do gtéwnego nurtu programowania we wszyst-
kich osiach, a w pozostatych tylko w jednej lub dwéch, co oczywi-

%
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$cie oznacza, ze niektdre sektory lub podmioty zostang wytaczo-
ne z zakresu nowego rozporzadzenia. Uznano, iz rolnicy i ich sto-
warzyszenia sa wazni dla sieci obszarow wiejskich (patrz ponizej)
i ze nalezy podjac starania, aby byli oni nie tylko przedmiotami,
ale tez podmiotami rozwoju obszaréw wiejskich. Budowanie
zwigzkéw z innymi programami prowadzi do oczywistych pytan
o rozgraniczenie zakresu stosowania, m.in. w odniesieniu do Eu-
ropejskiego Funduszu Rybotéwstwa (EFR), ktory takze przyjmie
metode Leader. Istnieje tu ryzyko naktadania sie programéw
w odniesieniu do Osi 3 EFFROW, gdyz na tych samych obszarach
moga dziata¢ LGD korzystajgce zaréwno z EFRROW, jak i z EFR.

Warsztaty ,B” byly poswiecone przysztosci wspotpracy w ra-
mach programu Leader. Niektére z obaw dotyczacych tej kwestii
zwigzanej z programem Leader+ pozostajg nierozstrzygniete,
m.in. kwestie odnoszace sie do réznic w doswiadczeniu i braku
wspolnych procedur, zwtaszcza na poziomie krajowym, przy re-
alizacji projektéw wspétpracy. W wypadku nowych panstw czton-
kowskich wystepuje duze zapotrzebowanie na budowanie kom-
petencji, ktore najskuteczniej mozna osiggna¢ przez wymiane
doswiadczen (pracownicy), a takze szczegdlng pomoc finansowg
(zapewniang przez instytucje zarzadzajacq) na pokrycie kosztéw
pierwszych spotkan (tak jak ma to juz miejsce w niektérych pan-
stwach czlonkowskich). Zasugerowano takze, aby Obserwato-
rium Europejskie na wczesnym etapie organizowato wspétprace
z wykorzystaniem odnosnych narzedzi wsparcia (przewodnikéw,
pomystéw projektow itd.) oraz wspotdziatato Scisle z instytucjami
zarzadzajacymi w celu opracowania podrecznika wspoétpracy. Po-
trzebna jest lepsza komunikacja miedzy zaangazowanymi stro-
nami na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim.

Warsztaty ,C” poswiecone byty kwestiom zwigzanym z two-
rzeniem sieci kontaktéw na poziomie krajowym i europejskim.
W trakcie dyskusji podkreslano zatem potrzebe wyraznego roz-
réznienia miedzy rola jednostek sieci krajowej i rolg europejskiej
sieci obszaréw wiejskich. Byto tez zupetnie jasne, ze niezbedna
(tak samo jak wspotpraca) jest wymiana doswiadczen miedzy sta-
rymi i nowymi panstwami cztonkowskimi, a takze wczesne uru-
chomienie europejskiej sieci obszaréw wiejskich. Wyrazono oba-
wy dotyczace potrzeby angazowania wszystkich stron zaintere-
sowanych (zwtaszcza spotecznosci rolniczej) w szersza siec¢ oraz
opracowania dziatart horyzontalnych, ktére pozwolityby unikna¢
segmentacji sieci wzdtuz czterech osi EFRROW. Pod tym wzgle-
dem wspotpraca z nieformalnymi sieciowymi stowarzyszeniami
LGD moze stanowi¢ przydatne uzupetnienie ustug, ktére samo
w sobie moze wymagac stworzenia takiego czy innego powigza-
nia organizacyjnego. Omoéwiono takze pozycje jednostek sieci
krajowej, gdyz w niektérych panstwach cztonkowskich stanowia
one cze$¢ ministerstwa, a w innych funkcja ta powierzana jest
podmiotom zewnetrznym. W obu przypadkach istnieja silne ar-
gumenty za i przeciw.

Wiele dodatkowych informac;ji
o programie Leader+ oraz szereg
przydatnych narzedzi interaktywnych

mozna znalez¢ na stronie internetowej

Leader+ Magazine -

programu Leader+:

http://ec.europa.eu/leaderplus
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Leader (Powigzania miedzy dziataniami na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich)

Inicjatywa wspdlnotowa

Leader+ jest zorganizowany wokét trzech dziatan:

- Dziatanie 1 - Wspieranie zintegrowanych strategii rozwoju terytorialnego o charakterze pilotazowym,
opartych na inicjatywach oddolnych.

« Dziatanie 2 - Wspieranie wspétpracy miedzy terytoriami wiejskimi.

- Dziatanie 3 - Tworzenie sieci kontaktow.

Tematy strategiczne programu Leader+, okreslone przez Komisje:

« Jak najlepsze wykorzystanie zasobéw naturalnych i kulturowych, w tym wzmacnianie waloréw danych
terendw;

»  Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich;

«  Zwiekszanie wartosci produktéw lokalnych, zwtaszcza przez utatwianie matym jednostkom produkcyj-
nym dostepu do rynkéw przez wspdlne dziatania;

+  Wykorzystywanie nowej wiedzy i nowych technologii do zwiekszania konkurencyjnosci produktéw i ustug
na obszarach wiejskich.

Pomoc finansowa w ramach Leader+ jest przyznawana partnerstwom oraz lokalnym grupom dziatania (LGD)
— zrzeszajacym przedstawicieli sektora publicznego i prywatnego oraz instytucje o charakterze niezarobko-
wym - ktérych celem jest wdrazanie programéw rozwoju lokalnego na swoich obszarach. Leader+ ma poméc
mieszkarncom obszaréw wiejskich w rozwijaniu dtugoterminowego potencjatu ich regionu. Promuje wdraza-
nie wysokiej jakosci, zintegrowanych i oryginalnych strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju, a takze za-
checa do wspoétpracy krajowej i ponadnarodowej. Finansowanie jest przyznawane - zgodnie z podejsciem
selektywnym — ograniczonej liczbie obszaréw wiejskich w celu najskuteczniejszego skoncentrowania zaso-
bow Wspélnoty na najbardziej obiecujacych strategiach lokalnych. Procedury wyboru sg otwarte i szczegéto-
we.

W ramach kazdego programu rozwoju lokalnego finansowane moga by¢ projekty indywidualne, ktére sg
zgodne ze strategig lokalna. Wszystkie projekty kwalifikujace sie do finansowania w ramach Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) kwalifikuja sie rowniez do finansowania z Leader+.

Na poziomie decyzyjnym LGD partnerzy gospodarczy i spoteczni oraz stowarzyszenia muszg stanowi¢ co
najmniej 50% partnerstwa lokalnego.

2000-2006

Catkowity budzet przeznaczony na programy wynosi 5046,5 min euro, z czego 2106,3 mln euro (2143,5 min
po indeksacji w potowie okresu) pochodzi z Sekcji Orientacji EFOGR, a pozostata czes$¢ stanowig wktady pu-
bliczne i prywatne.
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